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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5046132-62.2016.4.04.7100/RS

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS
(REU)

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
CRF/RS (REU)

APELADO: MUNICIPIO DE GUAIBA/RS (AUTOR)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
MUNICIPIO. DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS EM
UNIDADES BASICAS DE SAUDE. ENTREGA DE
MEDICAMENTOS POR PROFISSIONAIS DA AREA DE
ENFERMAGEM. POSSIBILIDADE.

1. O dispensario de medicamentos ¢ mero setor de fornecimento de
medicamentos industrializados, em sua embalagem original, diverso da farmaicia,
local em que pode ocorrer a manipulacao dos medicamentos, estando sujeito, neste
ultimo caso, a presenca de técnico responsavel, com conhecimentos especializados.

2. Nao ha obrigatoriedade da presenca de profissional farmacéutico em
dispensario de medicamentos em unidades basicas de Satde dos Municipios,
podendo outro profissional da saude procede ao fornecimento de medicamentos,
como o profissional de enfermagem.

3. Suspenso os efeitos da Decisdo 008/2016, autorizando o ato de
entrega de medicamentos a populagdo do Municipio de Guaiba/RS, pelos
profissionais da area de enfermagem.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento aos recursos de apelacdo, nos termos do relatorio,
votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 03 de setembro de 2019.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO
Documento eletronico assinado por VANIA HACK DE ALMEIDA, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4 Regido n® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico

http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
40001212170v4 e do codigo CRC 17f5a731.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VANIA HACK DE ALMEIDA
Data e Hora: 3/9/2019, as 17:56:18
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Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 600, 6° andar, Ala Norte - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90010-395 -
Fone: (51)3214-9145 - Email: rspoa04@jfrs.gov.br

PROCEDIMENTO COMUM N° 5046132-62.2016.4.04.7100/RS

AUTOR: MUNICIPIO DE GUAIBA/RS
REU: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CRF/RS
REU: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS

SENTENCA

O Municipio de Guaiba ajuizou a presente acdo ordindria em face do
Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul — COREN/RS, pleiteando
provimento jurisdicional, inclusive em sede de tutela de urgéncia, para:

[declarar] a possibilidade de que a pratica do ato de simples entrega de
medicamentos seja efetuada por profissionais da darea de enfermagem, vedando ao
Conselho demandado, a pratica ilicita consistente em proibir que os profissionais
registrados entreguem medicamentos, garantindo aos mesmos que desempenhem
suas fungoes de forma perfeitamente integrada as equipes de satide, sem qualquer
ameaga ou constrangimento e, especialmente, garantindo a continuidade da
assisténcia farmacéutica no Municipio de Guaiba.

Narrou que o Conselho Regional de Enfermagem — COREN, através
da Decisao n° 8/2016, assentou nao caber ao Enfermeiro a dispensagdo de
medicamentos, por se tratar de acdo privativa de Farmacéutico, impedindo, assim, os
Enfermeiros e Técnicos em Enfermagem de continuar a entregar os medicamentos
as Unidades Bésicas de Satide do Municipio. Disse que em Guaiba a entrega de
medicamentos sempre se deu de forma descentralizada, ndo estando o Municipio
estruturado para, repentinamente, atender a demanda gerada pelo fechamento dos
dispensarios, causando prejuizo a populacao, para a qual o acesso aos medicamentos
se tornard mais custoso. Referiu a impossibilidade do ente municipal de fazer
concurso publico para novos Farmacéuticos. Aduziu que a decisdo do COREN vai
além do que permite a legislagdo (Lei n° 7.498/86), afrontando, também, a
Constituicao Federal, ao inobservar a garantia de pleno exercicio da profissdao e o
carater descentralizado do SUS. Assinalou que a mera entrega dos farmacos
prescritos aos usuarios do sistema publico de satde ndo exige atuagdo técnica que
sejam desprovidos os Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem.

Deferida tutela de urgéncia "para autorizar a continuidade da entrega
de medicamentos a populagdo do Municipio de Guaiba pelos profissionais da
Enfermagem (Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares em Enfermagem)”.
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O agravo de instrumento interposto pelo réu foi desprovido pelo TRF4.

O COREN/RS contestou (evento 33). Sustentou que ¢ atribui¢ao do
farmacéutico a dispensa¢ao de medicacao por forca do Decreto 85.878/81, e nao dos
profissionais da enfermagem. Discorreu sobre as etapas do processo de dispensacao,
afirmando que os artigos 5° e 6° da Lei 13.021/2014 reclassificaram os
estabelecimentos farmacéuticos, exigindo a presen¢a do farmacéutico, além de
extinguir a figura do dispensario de medicamentos. Explicou que a Decisado COREN
008/2016 nao inova no meio juridico, apenas reproduz trechos da lei. Apontou que o
fracionamento de medicamentos, pratica do municipio, € espécie de manipulagao e
nao compete ao enfermeiro ou técnico nem ao auxiliar de enfermagem. Afirmou que
0 Municipio de Guaiba nao possui dispensarios de medicamentos. Discorreu sobre a
importancia da adequada dispensagdo de medicamentos como medida de protegao a
saude publica, bem assim mencionou os prejuizos da falta de cuidados na area.
Trouxe o posicionamento do Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul.

Em réplica, o Municipio de Guaiba reiterou os argumentos da inicial e
os complementou referindo que possui farmacia central e em UBS, as quais contam
com dispensarios de medicamentos (eventos 39 e 45).

Determinada, a pedido do réu, a expedicdo de oficio ao conselho
regional de farmacia para dizer sobre a regularidade das unidades de saude do
Municipio de Guaiba (evento 49).

O Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio Grande do Sul -
CREF/RS pleiteou ingresso na lide, referindo interesse na causa (evento 52).

O autor manifestou-se contra o ingresso do CRF/RS (evento 59).
Juntados os dados requisitados ao CRF/RS (evento 61).

Foi admitido o CRF/RS como assistente litisconsorcial do
demandado (evento 62).

Na sequéncia, o CRF/RS apresentou manifestacdo (evento 67).
Pontuou que a decisdo que antecipou a tutela ndo delimitou seus efeitos quanto aos
farmacos controlados e os antimicrobianos, tendo em vista os teores da Portaria
344/98 da Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde e da RDC 20, de 2011, da
ANVISA. Afirmou que o ato de dispensacdo de medicamentos estd compreendido
no conceito legal de Farmdcia, conforme a Lei 13.021/14. Destacou a obrigacdo do
réu manter farmacéutico nas unidades que dispensam medicamentos, em todo o
periodo de funcionamento, para assegurar a dispensacao da droga (licita) ao paciente
certo, na dose prescrita, quantidade adequada e que sejam oferecidas ao paciente as
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informagoes corretas sobre o uso. Mencionou os riscos da ingestdo de medicamentos
e os impactos positivos da atuagdo clinica do farmacéutico, cuja presenca € inerente
ao direito fundamental a satde.

Em resposta ao CRF-RS, o Municipio de Guaiba explicou que,

segundo a responsavel técnica Laura Karsburg de Oliveira (CRF-RS 14.965), a
secretaria municipal conta com farméacia basica registrada no conselho (n. 7.560),
com assisténcia de farmacéutico durante o hordrio de funcionamento, e ¢
centralizada a dispensacdo dos medicamentos aludidos nas portarias da ANVISA
344/98 e RDC 20/2011. Disse que as demais unidades sdo apenas dispensarios de
medicamentos e apontou que o CRF/RS tenta inovar na lide que discute apenas dos
profissionais da Enfermagem.

O COREN/RS apresentou manifestacao final (evento 79).
Vieram os autos conclusos para sentenca.
Fundamentacao.

O processo esta pronto para julgamento no estado em que se encontra,

uma vez que a controvérsia €, tdo somente, de interpretagdo de normas juridicas.

A vedacdo imposta aos profissionais de Enfermagem de realizar

a entrega de medicagdo ao usudrio decorre da recente Decisio COREN/RS n.°
008/2016, publicada em 29/01/2016 (evento 1, OUT3), que preve:

Art. 1° - E vedado aos Profissionais de Enfermagem, Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem, realizar dispensa¢do de medicamentos e/ou supervisdo
em unidades farmacéuticas de estabelecimentos de satide.

$1° Os Profissionais de Enfermagem ndo possuem competéncia técnica, ética e
legal para realizar dispensagcdo de medicamentos e supervisdo em farmacias de
estabelecimentos de saude;

$2° Entenda-se como dispensacdo de medicamentos o conceito adotado no Art. 4°,
inciso XV, da Lei n° 5.991/73: “Dispensagcdo — ato de fornecimento ao consumidor
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado

i3}

ou nao;”.

Art. 2° - Fica revogada a Decisdo COREN-RS n° 137/2012, que dispoe sobre
Profissional de Enfermagem realizar a entrega de medicamentos nas farmdcias e/ou
dispensarios de medicamentos.
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A Lei Federal que trata do controle sanitario do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos no Brasil, Lei n. 5.591/73, assim
conceitua dispensario de medicamentos (que ndo se confunde com farmacia) e ato
de dispensao de farmacos:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

()

X1V - Dispensario de medicamentos - setor de fornecimento de medicamentos
industrializados, privativo de pequena unidade hospitalar ou equivalente;

XV - Dispensagdo - ato de fornecimento ao consumidor de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou ndo;

O trecho da Lei 13.021/2014 que extinguia a figura dos dispensarios
de medicamentos foi objeto de veto presidencial, logo, os artigos 9° e 17° daquela lei
jamais entraram em vigéncia.

Nessa linha, entende-se que o dispensario de medicamentos € o setor
onde sdo depositados medicamentos industrializados, na caixa original, cuja entrega
resulta de atos simplorios - leitura da ordem médica (receita/prontuario), localizagao
do farmaco e entrega ao paciente, enquanto, na farmacia, pode haver manipulagao
do medicamento (fracionamento, por exemplo), o que requer a assisténcia técnica do
farmacéutico.

A Lei 7.498/1996, que regula o exercicio da enfermagem, tem redagao
precaria, dispondo genericamente competir ao profissional "exercer atividades de
n-n

enfermagem”, "prestar assisténcia em enfermagem", entre outras fungdes, mas nao
traz a conceituacao de enfermagem.

A legislacdo ndo atribui ao enfermeiro o ato de entregar
os medicamentos, mas vai além ao referir que lhe cabe a "prescrigdo de
medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e em rotina aprovada
pela instituicdo de saude”, bem como atribui ao enfermeiro executar servicos de
enfermagem e os cuidados na area de enfermagem. Existe, pois, um vacuo legal, ja
que ao enfermeiro ndo ¢ atribuida nem vedada a entrega de medicamentos,
historicamente executada por eles em clinicas e hospitais, a0 mesmo tempo que a lei
confere a profissao fungdes mais amplas e complexas na perpectiva cientifica.

Destaco que, ao apreciar o Resp. 1.111.906, representativo de

controvérsia, o STJ firmou a tese de que ¢ prescindivel a presenca do farmacéutico
em dispensarios de medicamentos, do que se depreende a possibilidade de outros
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profissionais da darera da satde - como o enfermeiro - realizarem entrega
de medicacao.

Leia-se a ementa do julgamento:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA. DISPENSARIO DE  MEDICAMENTOS. PRESEN CA DE
FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15 DA LEI N.
5.991/73. OBRIGACAO POR REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES
LEGAIS. ILEGALIDADE. SUMULA 140 DO EXTINTO TFR. MATERIA
PACIFICADA NO STJ. 1. Cuida-se de recurso especial representativo da
controversia, fundado no art. 543-C do Codigo de Processo Civil sobre a
obrigatoriedade, ou ndo, da presenca de farmacéutico responsavel em dispensario
de medicamentos de hospitais e clinicas publicos, ou privados, por for¢a da Lei n.
5.991/73. 2. Ndo ¢ obrigatoria a presen¢a de farmacéutico em dispensario de
medicamentos, conforme o inciso XIV do art. 4° da Lei n. 5.991/73, pois ndo é
possivel criar a postulada obrigacdo por meio da interpretagdo sistemadtica dos
arts. 15 e 19 do referido diploma legal. 3. Ademais, se eventual dispositivo
regulamentar, tal como o Decreto n. 793, de 5 de abril de 1993 (que alterou o
Decreto n. 74.170, de 10 de junho de 1974), fixar tal obrigac¢do ultrapassara os
limites da lei, porquanto desbordard o evidente rol taxativo fixado na Lei n.
5.991/73. 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
que ndo é obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos
de hospital ou de clinica, prestigiando - inclusive - a aplica¢do da Sumula 140 do
extinto Tribunal Federal de Recursos. Precedentes. 5. O teor da Sumula 140/TFR -
e a desobrigac¢do de manter profissional farmacéutico - deve ser entendido a partir
da regulamentagdo existente, pela qual o conceito de dispensario atinge somente
'pequena unidade hospitalar ou equivalente' (art. 4°, XV, da Lei n. 5.991/73);
atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar com até 50
(cinquenta) leitos, ao teor da regulamentagdo especifica do Ministério da Saude, os
hospitais e equivalentes, com mais de 50 (cinquenta) leitos, realizam a dispensagdo
de medicamentos por meio de farmdcias e drogarias e, portanto, sdo obrigados a
manter farmacéutico credenciado pelo Conselho Profissional, como bem indicado
no voto-vista do Min. Teori Zavascki, incorporado aos presentes fundamentos. 6.
Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com a Resolugdo STJ
08/2008. Recurso especial improvido. (STJ, 1° Se¢do, REsp 1110906/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 23/05/2012, DJe 07/08/2012)

Consequéncia logica, a entrega de medicamentos pode ser
realizada por profissionais da satide ndo farmacéuticos. Vale lembrar que, em
farmécias privadas, até mesmo atendentes sem ensino superior entregam farmacos
aos compradores.

As turmas que integram a 2* Secdo do TRF da 4* Regido,

especializadas em Direito Administrativo, j& pacificaram posicionamento quanto a
ilegalidade do ato administrativo do COREN, conforme estes precedentes:
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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. MUNICIPIO. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS EM UNIDADES BASICAS DE SAUDE. ENTREGA DE
MEDICAMENTOS POR PROFISSIONAIS DA AREA DE ENFERMAGEM.
POSSIBILIDADE. Ndo ha obrigatoriedade da presenga de profissional
farmacéutico em dispensario de medicamentos em unidades basicas de Saude dos
Municipios, podendo outro profissional da saude procede ao fornecimento de
medicamentos, como o profissional de enfermagem. Suspenso os efeitos da Decisdo
008/2016, autorizando o ato de entrega de medicamentos a popula¢do do Municipio
de Marques de Souza, pelos profissionais da drea de enfermagem (TRF4, AC
5002300-34.2016.404.7114, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 28/08/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM.
DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS. COREN-RS n.° 008/2016. 1. O
fornecimento de medicamento aos pacientes nos dispensdrios, em hospitais de
pequeno porte e clinicas médicas, realizado em estrita observancia da prescri¢do
médica, dispensa a presenga de um profissional com conhecimentos especializados,
o0 que ndo impede, portanto, seja realizado pelo enfermeiro. 2. Ndo deve prevalecer
a vedagdo imposta aos profissionais de Enfermagem de realizar a entrega de
medicagdo ao usuario, em face da Decisdo COREN-RS n.° 008/2016 (TRF4, AG
5031805-72.2016.404.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH
TESSLER, juntado aos autos em 29/09/2016)

Acerca da questdo, a Quarta Turma do TRF da 4* Regido ao julgar o
agravo de instrumento n° 5022954-44.2016.404.0000, proferiu decisdo bastante
exauriente, que transcrevo:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisio
que indeferiu pedido de concessdo de liminar em agdo ordinaria ajuizada pelo
Municipio de Carlos Barbosa/RS, em face de CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS, por meio da qual
pretende, em tutela de urgéncia, seja determinada a suspensdo "dos efeitos da
decisdo do COREN RS de n° 008/2016 e autorizar o ato de entrega de
medicamentos, salvo os antimicrobianos e controlados conforme Portaria n° 344/98
da Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, pelos profissionais de enfermagem
(enfermeiros, técnicos e auxiliares) a populagdo do Municipio de Carlos Barbosa".
A magistrada, considerando estar desconfigurada a urgéncia, fundamentou: Ndo
vislumbro probabilidade do direito a justificar o pleito de urgéncia formulado. A
decisdo do COREN RS de n° 008/2016 se coaduna com a legislagcdo pertinente ao
tema, tendo sido editada pelo orgdo competente, ndo afrontando dispositivo legal e
tampouco obstando o exercicio da enfermagem. Com efeito, nos termos do Decreto
n® 85.878/81, o ato de dispensagdo é privativo do profissional farmacéutico, ndo
competindo, portanto, ao enfermeiro, visto que este ndo detém competéncia técnica
para tanto. No ponto, importante ressaltar que a dispensagdo ndo se restringe a
mera "entrega do medicamento”, mas compreende atividades outras como a
compra, transporte e os cuidados no correto armazenamento e na efetiva
dispensagdo de farmacos, o que se da mediante a adequada orienta¢do ao paciente
acerca de sua utilizagdo, posologia e interagoes medicamentosas. A adequada
dispensagdo é de suma importdncia para o acesso e uso racional de medicamentos,
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bem como para a maior adesdo do paciente ao tratamento, evitando-se por meio
dela o desperdicio com o acondicionamento indevido da medica¢do ou a perda de
sua validade. Ndo so isso, a dispensagdo realizada por profissional habilitado evita
a automedicagdo, as interagoes medicamentosas e até mesmo a intoxicagdo por
medicamentos. Exigir dos profissionais de enfermagem que exercam atividade cujo
conhecimento técnico em farmacologia ndo possuem implicaria obriga-los a
atuarem em desvio de fung¢do na execugdo de atividades para as quais ndo foram
contratados, tampouco possuem habilitacdo técnica/legal. Assim, tenho que, numa
andlise sumaria, referida decisdo afigura-se vilida e adequada a sua finalidade
precipua que é a regularidade sanitdria, esta necessdria para o adequado
Jfuncionamento das unidades bdsicas de saude.Por fim, destaque-se que a decisdo
do COREN n° 008/2016 data de 29.01.2016, tendo sido ajuizada a presente
demanda cerca de trés meses depois de sua publicacdo, o que mitiga a urgéncia do
pedido. Ante o exposto, indefiro o pleito de urgéncia. Em suas razées, a agravante
discorre acerca da distingdo entre os dispensarios de medicamentos e as farmacias
e drogarias, bem como da desnecessidade da presenca de profissional farmacéutico
nos dispensarios. Alega que a restri¢do agora imposta pela autarquia agravada é
insubsistente, eis sem motivagdo plausivel e sem amparo legal, uma vez que o
proprio regulamento do exercicio da enfermagem (Lei n° 7.498/86), permite que o
enfermeiro prescreva medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e
em rotina aprovada pela instituicdo de saude. Requer a antecipagdo da tutela,
alegando, ndo so a urgéncia, como o perigo de dano, tendo em vista que se
encontra prejudicado o atendimento a toda populacdo, sendo mais atingido o
atendimento na Unidade Basica de Saude existente no interior do Municipio, na
localidade de Arcoverde. E o sucinto relatério. Decido. Em que pese ponderdveis
os fundamentos expostos pela magistrada a quo, tenho, em juizo de cognigcdo
sumario, que razdo assiste ao agravante. Inicialmente, cabe verificar a questdo da
situagdo dos dispensarios de medicamentos em face da legislagdo aplicavel e da
exigéncia da presenga do profissional farmacéutico.  Conforme ja referido em
outros julgamentos desta Corte, a Lei n® 13.021/14, que dispoe sobre o exercicio e a
fiscalizagdo das atividades farmacéuticas, ndo revogou integralmente a Lei n°
5.991/73, tampouco disciplinou, de modo especifico, o funcionamento de
dispensario de medicamentos em pequena unidade hospitalar ou equivalente. O art.
4°, inciso XVI, da Lei n° 5.991/73 conceitua que Dispensario de Medicamentos é
o setor de fornecimento de medicamentos industrializados, privativo de pequena
unidade hospitalar ou equivalente. Cumpre ressaltar que se frustrou a tentativa de
extinguir os dispensarios de medicamentos, tendo em vista o veto da Presidente da
Republica aos arts. 9° e 17 da Lei n° 13.021/14, que atribuiam somente as
farmdcias a dispensagdo de medicamentos e estabelecia prazo para os
"dispensarios de medicamentos" transformarem-se em farmdcias, justamente por
serem figuras distintas que ndo se confundem. A mensagem do referido veto tem o
seguinte teor. MENSAGEM N° 232, DE 8 DE AGOSTO DE 2014. Senhor
Presidente do Senado Federal, Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §
1° do art. 66 da Constitui¢do, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao
interesse publico e por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 41, de 1993 (no
4.385/94 na Camara dos Deputados), que "Dispée sobre o exercicio e a fiscalizag¢do
das atividades farmacéuticas”.  Ouvidos, o Ministério da Fazenda e a Secretaria
da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica manifestaram-se pelo
veto aos seguintes dispositivos:  Arts. 9°e 17 "Art. 9° Somente as farmdcias,
observado o disposto no art. 3°, podem dispensar medicamentos, cosméticos com
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indicagoes terapéuticas, formulas magistrais, oficinais e farmacopeicas e produtos
fitoterapicos." "Art. 17. Os postos de medicamentos, os dispensdrios de
medicamentos e as unidades volantes licenciados na forma da Lei n° 5.991, de 17
de dezembro de 1973, e em funcionamento na data de publicagdo desta Lei terdo o
prazo _de 3 (trés) anos para se transformarem _em farmdcia, de acordo com sua
natureza, sob pena de cancelamento automdtico de seu registro de
funcionamento.”  Razoes dos vetos  "As restri¢oes trazidas pela proposta em
relagdo ao tratamento hoje dispensado para o tema na Lei n® 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, poderiam colocar em risco a assisténcia farmacéutica a
populagdo de diversas regioes do Pais, sobretudo nas localidades mais isoladas.
Além disso, o texto utiliza o conceito de '‘cosméticos com indicacgoes terapéuticas’,
que ndo existe na nossa legislagdo sanitaria e poderia causar duvidas quanto a
abrangéncia de sua aplica¢do.” (destaquei) Os Ministérios do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo, da Saude, do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica e a Advocacia-Geral da Unido
opinaram pelo veto aos dispositivos a seguir transcritos: Art. 15  "Art. 15. As
atividades de fiscaliza¢do dos estabelecimentos farmacéuticos sdo exercidas pelo
fiscal farmacéutico.”" Razdes do veto  "A restri¢do da atividade de fiscaliza¢do
dos estabelecimentos farmacéuticos interfere nas competéncias dos demais entes
federativos, em violagdo ao disposto na Constitui¢do. Além disso, poderia ser
interpretado como atribui¢do ao Conselho de Farmdcia, atividade fora de suas
competéncias."  Ouvidos, os Ministérios da Saude e a Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica manifestaram-se pelo veto ao
seguinte dispositivo:  Art. 18  "Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo." Razdo do veto  "O veto ao dispositivo de vigéncia assegura que o
setor tenha quarenta e cinco dias para adaptacdo a nova lei, conforme disposto no
art. 1° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.”  Essas, Senhor
Presidente, as razoes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores
Membros do Congresso Nacional. Como visto, descabida a equiparagdo
dodispensario de medicamentos a farmdacia, para o fim de lhes impor as mesmas
exigéncias legais, pois as atividades desempenhadas por ambos ndo sdo idénticas,
tendo em vista que se limita, o dispensdrio, a fornecer medicamentos
industrializados ja prescritos por profissional competente, sem prestar assisténcia
farmacéutica, assisténcia a saude e orientagdo sanitdria individual e coletiva, ou,
ainda, processar a manipulagcdo de medicamentos e insumos, que cabe a farmdcia,
nos termos do art. 3°da Lei n° 13.021/14. Veja-se que o e. Superior Tribunal de
Justica, ao julgar o REsp n.° 1.110.906, havido como representativo de controvérsia
(art. 543-C do CPC), firmou orienta¢do no sentido de que ndo é obrigatoria a
presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos: ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. PRESENCA DE FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL
TAXATIVO NO ART. 15 DA LEI N. 5.991/73. OBRIGACAO POR REGULAMENTO.
DESBORDO DOS LIMITES LEGAIS. ILEGALIDADE. SUMULA 140 DO
EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ. 1. Cuida-se de recurso especial
representativo da controvérsia, fundado no art. 543-C do Codigo de Processo Civil
sobre a obrigatoriedade, ou ndo, da presenca de farmacéutico responsdavel em
dispensadrio de medicamentos de hospitais e clinicas publicos, ou privados, por
forca da Lei n. 5.991/73. 2. Ndo é obrigatoria a presenca de farmacéutico em
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dispensario de medicamentos, conforme o inciso XIV do art. 4° da Lei n. 5.991/73,
pois ndo é possivel criar a postulada obrigagdo por meio da interpretagdo
sistemdtica dos arts. 15 e 19 do referido diploma legal. 3. Ademais, se eventual
dispositivo regulamentar, tal como o Decreto n. 793, de 5 de abril de 1993 (que
alterou o Decreto n. 74.170, de 10 de junho de 1974), fixar tal obrigagdo
ultrapassara os limites da lei, porquanto desbordarad o evidente rol taxativo fixado
na Lei n. 5.991/73. 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que ndo é obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensario de
medicamentos de hospital ou de clinica, prestigiando - inclusive - a aplicagdo da
Sumula 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos. Precedentes. 5. O teor da
Sumula 140/TFR - e a desobrigagdo de manter profissional farmacéutico - deve ser
entendido a partir da regulamentacgdo existente, pela qual o conceito de dispensario
atinge somente 'pequena unidade hospitalar ou equivalente' (art. 4°, XV, da Lei n.
5.991/73); atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar com até
50 (cinquenta) leitos, ao teor da regulamentagdo especifica do Ministério da Saude;
os hospitais e equivalentes, com mais de 50 (cinquenta) leitos, realizam a
dispensag¢do de medicamentos por meio de farmdcias e drogarias e, portanto, sdo
obrigados a manter farmacéutico credenciado pelo Conselho Profissional, como
bem indicado no voto-vista do Min. Teori Zavascki, incorporado aos presentes
fundamentos. 6. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com a
Resolugao STJ 08/2008. Recurso especial improvido. (STJ, 1 Seg¢do, REsp
1110906/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 23/05/2012, DJe
07/08/2012 - grifei) Consoante o referido julgado, "o teor da Sumula 140/TFR - e
a desobriga¢do de manter profissional farmacéutico - deve ser entendido a partir
da regulamentagdo existente, pela qual o conceito de dispensdrio atinge
somente 'pequena unidade hospitalar ou equivalente' (art. 4°, XV, da Lei n.
5.991/73); atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar com até
50 (cinquenta) leitos, ao teor da regulamentagdo especifica do Ministério da
Saude".  Ndo ha duvida que a UBS em questdo se enquadra no conceito de
dispensario de medicag¢do, desde que conferida nova interpretagdo a Sumula
140/TFR, reconhecendo, com base em regulamentagdo especifica do Ministério da
Sauide, que o conceito de dispensario ali referido abrange também a pequena
unidade hospitalar ou equivalente, com até 50 (cinquenta) leitos (art. 4°, X1V, da Lei
n. 5.991/73). Eis a questdo: embora a jurisprudéncia tenha pacificado a questdo
da desnecessidade da presenga de um farmacéutico em dispensario de
medicamentos, a Decisdo COREN-RS n° 008/16 determina a vedacdo, aos
profissionais de enfermagem, de realizarem a dispensa¢do de medicamentos nos
referidos dispensarios. Veja-se que a Decisdo COREN-RS n° 137/12, revogada
pela Decisdo em comento, previa expressamente que "aos Profissionais de
Enfermagem é permitida a entrega de medicamentos, definido este termo como o
ato simples que visa transferir um medicamento do estoque/prateleira, para mdos
do usuario, com exce¢do dos medicamentos antimicrobianos e controlados de
acordo pela Portaria n° 344/98 da Secretaria da Vigilancia do Ministério da
Saude.”  Some-se a isso, o fato de que a Lei n° 7.498/86, que regulamenta o
exercicio enfermagem, dispée no art. 11, inc. I, alinea "c" que, dentre as
atribuicées dos enfermeiros, tem-se que lhes compete, inclusive, a "prescri¢do de
medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e em rotina aprovada
pela instituicdo de saude". Do exposto, em cognicdo sumdria, vislumbro a
probabilidade do direito do agravante, assim como o risco de dano, tendo em vista
que o fato em comento esta afetando o atendimento da populagdo, com a
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interrupgdo do servigo de fornecimento de medicamentos prestado pela agravante,
que causard prejuizo de dificil reparagdo a popula¢do assistida, para antecipar a
tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do CPC/15. Ressalvo, contudo, a
possibilidade de esse posicionamento vir a ser revisto em juizo exauriente da lide,
apos o devido contraditorio. Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacdo de
tutela recursal, nos termos da fundamentagdo. Intimem-se, sendo o agravado para
apresentar contrarrazoes. (TRF4, AG 5022954-44.2016.404.0000, QUARTA
TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Juntado aos autos em
10/06/2016) (Grifos originais)

Assim, ndo cabe ao Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande
do Sul vedar aos profissionais da Enfermagem a disponibilizagdo dos medicamentos
as unidades de atendimento do Sistema Unico de Saude.

E importante anotar que o pedido ndo abrange manipulagio
de farmacos como sugere o CRF/RS, questdo que ampliaria o limite objetivo do
feito. Também nao trata das condigdes especificas da farmacia e UBSs do Mucicipio
de Guaiba, competindo a fiscalizacdo dos conselhos verificar se ha ilegalidade nos
procedimentos realizados.

Assim, o pedido procede para o fim de liberar a entrega de
medicamentos pelos profissionais da enfermagem  (enfermeiros, técnicos e
auxiliares em enfermagem) nas unidades de satide do Municipio de Guaiba, a
excegdo daqueles classificados como microbianos e controlados, cuja entrega ¢
condicionada a andlise da receita pelo farmacéutico, por determinagdo da RDC 20,
de 05/05/2011, da ANVISA.

Dispositivo.

Isto posto, confirmo a tutela antecipada e julgo procedente o pedido
para anular os efeitos da Decisdo COREN/RS 008/2016 e autorizar, relativamente as
unidades de atendimento do Municipio de Guaiba, a entrega de medicamentos pelos
profissionais da area da Enfermagem, com excecao
dos medicamentos antimicrobianos e controlados de acordo com a Portaria n°
344/98 da Vigilancia Sanitdria do Ministério da Satde, nos termos da
fundamentacao.

Condeno o COREN/RS e o CRF/RS, solidariamente, ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor da parte contraria, que arbitro equitativamente em
R$ 5.000,00, tendo em vista que a causa ¢ de valor inestimavel, na forma do § 8° do
artigo 85 do CPC, a qualidade do trabalho desenvolvido e o tempo do processo.

Considerando que o CRF/RS ingressou no feito durante a instrugao
processual, para futuros acertos, ele respondera por 40% dos 6nus da sucumbeéncia.
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Réu e assistente litisconsorcial sdo isentos de custas na Justica
Federal.

Havendo recurso, abra-se prazo para resposta. Apos, remetam-se 0s
autos ao TRF4.

Publicagao automatica. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por LUIZ CLOVIS NUNES BRAGA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
710007749529v55 e do codigo CRC £32a7902.
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