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Camara Técnica de Atencao a Saude das Mulheres

PARECER TECNICO N° 01/2023
Resposta ao Processo Administrativo (PAD) n® 263/2023 sobre respaldo ao/a
enfermeiro (a) para realizar anestesia no colo do utero para inser¢cao do Dispositivo

Intrauterino (DIU).

| RELATORIO
Trata-se de questionamento recebido por enfermeira, via e-mail do Servigco de
Atendimento ao Cliente (SAC), sobre o respaldo ao/a enfermeiro (a) para realizar a

anestesia do colo do utero para a insercao do Dispositivo Intrauterino (DIU).

Il ANALISE FUNDAMENTADA

Considerando o Artigo 11, Inciso II, Paragrafo Unico, Alinea c, da Lei n. 7.498, de
25 de junho de 1986, que dispde sobre a regulamentacao do exercicio da enfermagem e
da outras providéncias, cabe ao/a Enfermeiro (a), como membro da equipe de saude, a
realizacao de [...] episiorrafia e aplicacao de anestesia local, quando necessaria (COFEN,
1986).

Considerando o Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987, que Regulamenta a
Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispde sobre o Exercicio da Enfermagem, e da
outras providéncias, sobre as competéncias do (a) Enfermeiro (a) define: |- Privativamente:
e) consulta de enfermagem; f) prescricao da assisténcia de enfermagem; h) cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos cientificos
adequados e capacidade de tomar decisdes imediatas; e, Il - Como Integrante da Equipe
de Saude: c) prescricdo de medicamentos previamente estabelecidos em programas de

saude publica e em rotina aprovada pela instituicido de saude; i) participacdo nos
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programas e nas atividades de assisténcia integral a saude individual e de grupos
especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto risco; m) participacdo em
programas e atividades de educacao sanitaria, visando a melhoria de saude do individuo,
da familia e da populacdo em geral; e, q) participagao no desenvolvimento de tecnologia

apropriada a assisténcia de saude (COFEN, 1987).

Considerando o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela
Resolucdo Cofen n°® 564/2017, que dispde em seu Capitulo |, Artigo 1°, que é direito o
exercicio da Enfermagem com liberdade, segurancga técnica, cientifica e ambiental,
autonomia, e ser tratado sem discriminagao de qualquer natureza, segundo 0s principios
e pressupostos legais, éticos e dos direitos humanos; no Artigo 4°, que a enfermagem tem
o direito de participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e transdisciplinar com
responsabilidade, autonomia e liberdade, observando os preceitos éticos e legais da
profissao; no Artigo 10°, ter acesso, pelos meios de informacao disponiveis, as diretrizes
politicas, normativas e protocolos institucionais, bem como participar de sua elaboragao;
e, no Artigo 14°, aplicar o processo de enfermagem como instrumento metodoldgico para
planejar, implementar, avaliar e documentar o cuidado a pessoa, familia e coletividade
(COFEN, 2017).

Considerando o Artigo 3°, Paragrafo Unico, Alinea ¢, da Resolugdo COFEN n°
516/2016, que normatiza a atuagao e a responsabilidade do (a) Enfermeiro (a), Enfermeiro
(a) Obstetra e Obstetriz na assisténcia as gestantes, parturientes, puérperas e recém-
nascidos nos Servigos de Obstetricia, Centros de Parto Normal e/ou Casas de Parto e
demais locais onde ocorra essa assisténcia e estabelecer critérios para registro de titulos
de Enfermeiro (a) Obstetra e Obstetriz no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais
de Enfermagem, compete aos/as Enfermeiros (as) Obstetras e Obstetrizes além das

atividades dispostas no Artigo 3°: [...] a realizagao de episiorrafia (rafias de laceragées de
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primeiro e segundo grau) e aplicacao de anestesia local, quando necessaria (COFEN,
2016).

Considerando o Parecer COFEN n° 004/2019/CNSM/COFEN, que trata da insercao
de Dispositivo Intrauterino (DIU TCU 380A) com cobre por Enfermeiros (as) na rede de
atencado especializada, e dispde que nao existe impedimento legal para que o (a)
Enfermeiro (a), Enfermeiro (a) Obstetra e Obstetriz realize consulta de enfermagem no
ambito do planejamento reprodutivo, com indicagao, insercao e retirada de DIU, desde
que devidamente treinado (a) para execugao desta técnica, e independente do local onde
se faca a consulta de enfermagem, se em Servigco de Atencao Basica ou em Servigo de
Atencao Especializada, quando for este o método de escolha da mulher e seja adequado
as suas necessidades de saude; e que também nao existe impedimento legal para que o
(a) Enfermeiro (a), Enfermeiro (a) Obstetra e Obstetriz desempenhe processo de
enfermagem a mulher em situagao de pos-parto e pds-abortamento imediato no ambito
do planejamento reprodutivo, com indicacgao e insercao de DIU, desde que devidamente
treinado (a) para execucdo desta técnica, e independente do local onde se faga a
assisténcia, se em Centro de Parto Normal, Centro Obstétrico ou outro local onde se
realize a assisténcia obstétrica, quando for este o método de escolha da mulher e seja

adequado as suas necessidades de saude (COFEN, 2019).

Considerando a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que no
Art. 226, § 7°, reconhece e garante a contracepg¢ao como direito do (da) cidadao (3):
Fundamentado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada

qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas (BRASIL, 1988).
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Considerando a Resolugdo COFEN n°® 690/2022, que normatiza a atuagéo do (a)
Enfermeiro (a) no Planejamento Familiar e Reprodutivo e apresenta em seu anexo a norma
técnica da atuagao do (a) Enfermeiro (a) neste &mbito, dispondo que: a técnica de insergcao
do DIU (ndo hormonal) ndo compromete a estrutura celular e tecidual do utero; a insercao
do DIU ocorre com a introdugao do dispositivo no espaco uterino, em continuidade ao
espaco vaginal, ndo interferindo em estruturas anatémicas e contribui para a recuperagao
fisico-funcional das mulheres, evitando gestacao indesejada e contribuindo para a reducao
da mortalidade materna e infantil; que a insercao e retirada do DIU possuem carater de
acao como método de contracepcado e concepc¢ao, tendo objetivo de influenciar ou
interferir no processo de recuperacao fisico-funcional e nao comprometendo estrutura
celular e tecidual; e que a insercgao e retirada do DIU deve ser realizada pelo (a) Enfermeiro
(a), no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), na Atengdo Primaria e Especializada a
Saude, em ambiente institucional, inserido na rede de atencdo a saude, seguindo
protocolos assistenciais, normas e rotinas e Procedimentos Operacionais Padrao (POP),
e buscando a garantia do acesso e integralidade da assisténcia no campo do Planejamento
Familiar e Reprodutivo. Ainda, refere que compete ao/a Enfermeiro (a): realizar a insercao,
revisao e retirada de DIU; ter curso de capacitacado, presencial, em insercao, revisao e
retirada de DIU, com carga horaria minima de 70 (setenta) horas, sendo no minimo 20
(vinte) horas tedricas e tedrico-praticas e 50 (cinquenta) horas praticas, com no minimo
20 (vinte) inserc¢des supervisionadas durante consulta de enfermagem nos servigos de
saude (COFEN, 2022).

Considerando a Nota Técnica n°® 31/2023-COSMU/CGACI/DGCI/SAPS/MS, que
trata sobre as recomendacdes sobre oferta, insergao e retirada do Dispositivo Intrauterino
(DIU), e dispbe que o Ministério da Saude recomenda a insergao do DIU por médicos (as)

e Enfermeiros (as), desde que qualificados (as) para a insergdo de métodos contraceptivos
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no ambito do planejamento reprodutivo e familiar, e que sua insergao seja realizada apds

registro de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE (BRASIL, 2023).

Considerando que estudo cientifico recente, transversal, feito com 1.076
participantes, que comparou o nivel de dor e a facilidade de insercao de dois tipos distintos
de dispositivos intrauterinos (DIU de levonorgestrel 52mg - SIU-LNG 52mg e DIU com
cobre TCU 380A) entre mulheres que nao gestaram e que ja gestaram, com e sem
cesariana, constatou que ha diferengas entre os dois tipos de DIU testados, com maior dor
associada ao SIU-LNG 52mg do que o DIU com cobre TCU 380A, que existe a necessidade
de controle da dor no processo de inser¢ao de ambos os dispositivos, principalmente entre

mulheres que nunca gestaram e com historico de cesarea (LOPES-GARCIA et al., 2023).

Considerando uma revisao integrativa (MCCARTHY, 2018), que objetivou examinar
os fatores que contribuem para a experiéncia individual de dor em relacao a insergao da
contracepcgao intrauterina e determinar estratégias de enfermagem baseadas em
evidéncias para melhor avaliar e controlar essa dor, e concluiu que a auséncia de parto
vaginal anterior e a ansiedade podem aumentar a probabilidade de dor durante a insergcao
de DIU; que a anestesia cervical pode ser benéfica para alguns casos e a analgesia oral
pode aliviar a dor pds-procedimento; e que os (as) Enfermeiros (as) tém potencial para
causar impacto significativo nos resultados da dor por meio de abordagem acolhedora, da
oferta de informacgdes confiaveis, da promogao de ambiente de confianga e confortavel, e

do uso de estratégias de distragao para o alivio da ansiedade e alivio algico.

Considerando uma revisao bibliografica, que objetivou identificar novas evidéncias
que podem apoiar 0 uso rotineiro de estratégias de controle da dor para a colocagao de
dispositivo intrauterino para anticoncepgao, abordagens relacionadas ao procedimento
que podem ter um impacto positivo na experiéncia da dor, e fatores que podem ajudar os

profissionais de saude a identificar mulheres com maior risco de dor com a colocagao do
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DIU, e verificou que treze ensaios clinicos randomizados, publicados desde 2012,
descreveram redugdes na dor relacionada a colocagao com a administragdo de analgesia
oral e local (Cetorolaco oral, analgesia local com diferentes formulagées de lidocaina) e
priming cervical quando comparados com placebo ou controles; oito publicagées
sugeriram que cesariana anterior, tempo de insercdo em relagdo a menstruagao,
dismenorreia, dor esperada, ansiedade inicial e tamanho do tubo de insergao podem afetar
a dor sentida com a colocagao do DIU; e que a analgesia oral, local e o priming cervical
podem ser eficazes para minimizar a dor relacionada a colocagédo do DIU quando
comparados ao placebo, mas o uso rotineiro permanece sujeito a debate (GEMZELL-
DANIELSSON et al., 2019).

Considerando que pesquisas cientificas ja que revelaram beneficios no controle da
dor com o uso de bloqueio intracervical com lidocaina na inser¢cdao de dispositivos
intrauterinos para fins de contracepcao (CASTRO et al., 2014; DE NADAI et al., 2019; DE
OLIVEIRA et al, 2021).

Considerando que a Cartilha para Profissionais de Saude, intitulada
“Desmistificando o DIU (Dispositivo Intrauterino)”, do Fundo de Populacdo das Nacdes
Unidas (UNFPA), recomenda que a técnica de insergao do DIU na atencgao basica deve
considerar os seguintes passos (UNFPA, 2021):

1) algumas pessoas tém dor ou se sentem desconfortaveis com a manipulagéo do colo e
passagem do dispositivo pelo orificio interno. Portanto, € importante explicar todo o
procedimento, respondendo perguntas e duvidas. Isto ajuda a pessoa a ficar mais seqgura,
tranquila e relaxada, lidando melhor com os incémodos e facilitando a colocagéo; 2) apds
a inser¢do das luvas, realizar gentilmente a introdugdo do espéculo no canal vaginal e a
antissepsia do colo do utero. Isto minimiza as chances de infeccao uterina posterior a

insergdo do DIU; 3) com a pinga de Pozzi, realizar pingamento do labio anterior do colo,
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delicadamente. Isso permite tracionar o utero, retificando-o, e minimiza as chances de
perfuracdo; 4) fazer a medida da profundidade uterina com o histerébmetro de forma lenta
e cuidadosa. Isso também reduz o risco de erros na inser¢cao ou perfuragdo do utero, o
que pode ocorrer se o histerébmetro ou o DIU for inserido de forma abrupta, muito
profundamente ou em angulo incorreto; 5) preparacdo do DIU — montar o DIU dentro de
sua propria embalagem estéril, sinalizando no tubo insertor a medida de profundidade. As
hastes do DIU devem ser introduzidas no tubo de inser¢ao; 6) inser¢cao na cavidade uterina
- introduzir delicadamente o DIU até o fundo da cavidade e liberar o dispositivo, removendo
o tubo de insergdo; 7) com a tesoura de haste longa, realizar o corte do fioa 2 ou 3cm em
relacdo ao colo uterino. E importante perguntar & usudria como ela estd se sentindo
durante todo o procedimento e passar a confiangca necessaria para que a pessoa se sinta

segura e confortavel.

Il CONCLUSAO

No meio cientifico, estdo descritos varios tipos de anestesia para a insergcao de
Dispositivos Intrauterinos, seguros e com efeitos comprovados no alivio da dor. Até o
presente momento, ndo ha consensos e recomendacdes do Ministério da Saude do Brasil
que direcionem a adocado de bloqueio no colo do utero para a insercao de DIU por
Enfermeiros (as). Além disso, a normatizagcao do exercicio da Enfermagem nao contempla
diretamente o uso de anestesia na insergéo do DIU por Enfermeiro (a).

Entretanto, € importante considerar que a dor na insergdo do DIU é um fator
predominante na aceitabilidade das mulheres em relagédo a este método contraceptivo, o
que pode repercutir na sua taxa de insergao no cenario nacional, que ainda é considerada
baixa. O Ministério da Saude brasileiro tem estimulado, por meio de suas politicas publicas,
o aumento da oferta de Contracepc¢ao Reversivel de Longa Duragéo a populagao, com

vistas a melhorar as condigdes da saude reprodutiva e prevenir a mortalidade materna e
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infantil. Também, a Organizacdo Mundial da Saude recomenda fortemente a participagao

da enfermagem nos programas de planejamento reprodutivo/familiar.

A Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem apresenta disposi¢cdes que
amparam o(a) Enfermeiro (a) na realizagcao da consulta de enfermagem no planejamento
reprodutivo/familiar, a prescricdo de medicamentos previamente estabelecidos em
programas de saude publica e em rotina aprovada pela instituicao de saude; a participagao
nos programas e nas atividades de assisténcia integral a saude individual e de grupos
especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto risco; a participacao no
desenvolvimento de tecnologia apropriada a assisténcia de saude; e o uso de anestesia
local. Além disso, o (a) Enfermeiro (a) tem competéncia e respaldo legal para a inser¢ao,
revisao e retirada do DIU TCU 380A, reconhecidos pelo Conselho Federal de Enfermagem

e o Ministério da Saude.

Face ao exposto, esta Comissdao reconhece que, se existem normativas e
recomendacgdes nacionais para que o (a) Enfermeiro (a) realize o procedimento de
insercao do DIU, ha a necessidade de se ter diretrizes para que ele (a) possa minimizar a
dor das usuarias dos servigos de saude durante a realizacdo do procedimento, seja por

meio de estratégias farmacoldgicas ou nao farmacoldgicas.

Se as pesquisas ja revelam que as nuligestas referem mais dor no procedimento
de insercao de DIU e, aquelas que ja pariram ou tiveram cesarea, apresentam dor
moderada, com o intuito de melhorar o cuidado e ampliar o uso do DIU, é imprescindivel
estabelecer protocolos/diretrizes para o manejo da dor e assisténcia humanizada,
indiferente da categoria profissional que exerca o procedimento. Por isso, a Camara
Técnica de Atencao a Saude das Mulheres do Coren - RS recomenda que, no

presente momento, o (a) Enfermeiro (o) que atua no planejamento
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reprodutivo/familiar, adote as recomendacdes vigentes do Ministério da Saude
brasileiro e os protocolos das instituicoes onde estao vinculados, respeitando a
legislacao do seu exercicio profissional, para a insercao, revisao e retirada do DIU; e
que a pauta “anestesia para insercao do Dispositivo Intrauterino por Enfermeiro (a)”
seja referida ao Conselho Federal de Enfermagem - Cofen, para esclarecimentos e a

tomada de providéncias sobre o tema.

E o Parecer.

Dra. Junia Aparecida Laia da Cecilia Maria Brondani Maria Rejane Seibel
Mata COREN-RS 36.170 COREN-RS 35.791
COREN-RS 189.966

Claudia Elisélen Montardo Mara Helena Scolari Fagundes

COREN-RS 206.447 COREN-RS 54.580
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