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PARECER CTSAB N° 03/2014 Porto Alegre, 11 de agosto de 2014.

“Atuacdo do Profissional Enfermeiro na

Atividade Fisica”.

| - Relatorio

Trata-se de solicitacdo de duvida e emissdo de parecer, encaminhada por
profissional inscrita no Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul
COREN - RS, com o seguinte tema: “A competéncia do Enfermeiro em realizar a
supervisao de atividades fisicas indicadas e prescritas pelo médico, na Estratégia de

Saude da Familia”.

Il - Analise Fundamentada

A Atencgéo Primaria de Saude, primeiro contato na rede assistencial dentro
do Sistema Unico de Salde Brasileiro, caracteriza-se principalmente pela
continuidade e integralidade da atencédo (Brasil, 2010). A Estratégia da Saude da
Familia (ESF) como componente estruturante do sistema de saude tem gerado um

movimento de reordenar o modelo de atencéo a saude.

As politicas publicas da area da saude recomendam as atividades fisicas por
sua importancia (beneficios da pratica corporal/atividade fisica) tanto de ordem
biolégica, quanto psicologica e social (BRASIL, 2010). Os beneficios da pratica
corporal/atividade fisica incluem entre outros, o melhor funcionamento corporal, a

reducdo no risco de morte por doencas cardiovasculares, a melhora no controle da
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pressdo arterial, a melhora na postura e equilibrio, a diminuicdo da ansiedade e
estresse, a melhora na auto-estima e a ampliacdo do contato social (BRASIL, 2010).

A atividade fisica é definida por qualquer movimento corporalmente
produzido pela musculatura esquelética que resulte em gasto energético e o
exercicio fisico, (tipo de atividade fisica) € o movimento corporal planejado,
estruturado e repetitivo realizado com o intuito de melhorar ou manter um ou mais
componentes da atividade fisica (CASPERSEN, POWEL, CHRISTENSON, 1985;
ACSM, 2007).

A pratica corporal/atividade fisica foi incluida pelo Ministério da Saude na
Politica Nacional de Promocéo da Saude (BRASIL, 2006a p.17) com o objetivo de
“promover a qualidade de vida e diminuir a vulnerabilidade e risco a saude
relacionados aos determinantes e condicionantes — modos de viver, condi¢cdes de

trabalho, habitacdo, ambiente, educacéo, lazer (...)".

Nas acdes especificas relacionadas a pratica corporal/atividade fisica
destacam-se acdes na rede basica de saude e comunidade, acBes de
aconselhamento/divulgacao, acdes de intersetorialidade e mobilizacdo de parceiros

e acOes de monitoramento e avaliacdo (BRASIL, 2006a).

Nesse sentido, o Ministério da Saude buscou meios e estratégias que
auxiliem a préatica de atividade fisica regular por parte da populacdo brasileira
(LOCH, RODRIGUES, TEIXEIRA, 2013). Dentre tais estratégias, em 2008 foram

criados os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), com atuacdo conforme as

bY

recomendacdes das diretrizes relacionadas a atencdo primaria, entre as quais a

acao interdisciplinar e intersetorial, a educacdo permanente em saude, a
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integralidade, o desenvolvimento de territério, a participacdo social, a educacao

popular, a promoc¢ao da saude e a humanizacao (BRASIL, 2010).

O NASF tem a preocupacao de nao fragmentar a atencao, incorporando
abordagens disciplinares variadas para adicionar qualidade ao atendimento, tanto
em termos individuais como coletivos. “O conceito de atencéo integral pode ser uma
contribuicdo importante na organizagdo do processo de trabalho, de forma a afastar
o risco da fragmentacao” (BRASIL, 2010 p.17).

As modalidades de NASF variam de acordo com o numero minimo de
profissionais tais como psicologos, assistentes sociais, farmacéuticos,
fonoaudidélogos, ginecologistas, profissionais da educacdo fisica, homeopatas,
nutricionistas, acupunturistas, pediatras, psiquiatras e terapeutas ocupacionais e a
vinculagdo minima e maxima as equipes de Saude da Familia (BRASIL, 2010). A
composicdo de cada um dos NASF deve ser definida pelos gestores municipais,
“seguindo os critérios de prioridade identificados a partir dos dados epidemiol6gicos
e das necessidades locais e das equipes de saude que serdo apoiadas” (BRASIL,
2012, p. 72-3).

De acordo com a perspectiva de que as areas estratégicas associadas ao

hY

NASF ndo se remetem a atuacdo especifica e exclusiva de uma categoria

7

profissional, o processo de trabalho € caracterizado por ac¢des compartilhadas
visando a intervencéo interdisciplinar, ou seja, a area do Programa de Capacitacao
de Atividade Fisica embora especifica para o profissional de educacédo fisica,
demanda ag¢bes que podem ser desempenhadas por outros integrantes da equipe
do NASF da mesma maneira que o educador fisico deve participar de acbOes de
outros profissionais (EMMI, 2011).
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A Politica Nacional de Promocao a Saude (BRASIL, 2006a, p.33-34) propde
acOes especificas para a PCAF entre elas:

a) “mapear e apoiar as acdes de praticas corporais/ atividade fisica
existentes nos servicos de atencéo basica e na Estratégia de Saude da Familia, e
inserir naquelas em que néo ha acoes;

b) oferecer préaticas corporais/atividade fisica como caminhadas,
prescricdo de exercicios, praticas ludicas, esportivas e de lazer, na rede béasica de
salde, voltadas tanto para a comunidade quanto para grupos vulneraveis;

C) capacitar os trabalhadores de saude em conteudos de promocdo a
saude e praticas corporais/atividade fisica na logica da educacdo permanente,

incluindo a avaliagdo como parte do processo (...)".

Na cidade de S&o Leopoldo — RS, onde foi registrada a atividade fisica,
caminhada e alongamento, com grupo de idosos sob a supervisdo da Enfermeira
observa-se a ndo implantacdo do NASF até a presente data (2014). A Secretaria da
Saude do referido municipio informa que estda ciente da situacdo e busca a
implantacdo do NASF.

Considerando a Portaria 648/GM de 28 de Marco de 2006 (BRASIL, 2006b)
que aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica para o Programa de Saude da
Familia (PSF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) em seu

capitulo Il, artigos 1 e 3 e Anexo |

CAPITULO Il - Das Especificidades da Estratégia da Satude da Familia:
1. PRINCIPIOS GERAIS
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“lll - desenvolver atividades de acordo com o planejamento e a programacao
realizados com base no diagndstico situacional e tendo como foco a familia e a

comunidade;”

3. DA INFRA-ESTRUTURA E DOS RECURSOS NECESSARIOS: S3o itens

necessarios a implantacao das Equipes de Saude da Familia:

“| - existéncia de equipes multiprofissional responsavel por, no maximo, 4.000
habitantes, sendo a média recomendada de 3.000 habitantes, com jornada de
trabalho de 40 horas semanais para todos o0s seus integrantes e composta por, no
minimo, médico, enfermeiro, auxiliar de enfermagem ou técnico de enfermagem e

Agentes Comunitarios de Saude;”

ANEXO I: Atribuicdes dos Profissionais das Equipes de Saude da Familia

1. SAO ATRIBUICOES COMUNS A TODOS OS PROFISSIONAIS:

“Ill - realizar agbes de atencéo integral conforme a necessidade de saude da
populacdo local, bem como as previstas nas prioridades e protocolos da gestao
local;”

“IV - garantir a integralidade da atencdo por meio da realizacdo de acfes de
promocdo da saude, prevencdo de agravos e curativas; e da garantia de
atendimento da demanda espontanea, da realizacdo das a¢Bes programéaticas e de

vigilancia a saude;”

2. SAO ATRIBUICOES ESPECIFICAS
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“Do Enfermeiro:

| - realizar assisténcia integral (promocao e protecdo da saude, prevencgao de
agravos, diagnostico, tratamento, reabilitacio e manutencdo da saude) aos
individuos e familias na USF e, quando indicado ou necessario, no domicilio e/ou
nos demais espacos comunitarios (escolas, associagdes etc), em todas as fases do

desenvolvimento humano: infancia, adolescéncia, idade adulta e terceira idade;

Il - conforme protocolos ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo
gestor municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposicOes legais da
profissdo, realizar consulta de enfermagem, solicitar exames complementares e

prescrever medicacoes;”

Considerando a Lei n® 7.498/86 de 25 de junho de 1986 , que dispde sobre

a regulamentacédo do exercicio de Enfermagem e da outras providencias:

“Art. 11 — O Enfermeiro exerce todas as atividades de
Enfermagem, cabendo-lhe:

| — privativamente:

[...]

c) planejamento, organizagdo, coordenacdo, execugdo e

avaliacao dos servicos de assisténcia de Enfermagem;

Il — como integrante na equipe de saude:
a) participacdo no planejamento, execucdo e avaliagdo da

programacao de saude;
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b) participagdo na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos
planos assistenciais de saude;
j) educacéo visando a melhoria de saude da populagéo;

Considerando a Resolugdo COFEN n° 311/2007 , que aprova a reformulacao

do Codigo de Etica dos profissionais de Enfermagem.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

“O Profissional de Enfermagem atua na promogao, prevengao, recuperagao e
reabilitacdo da saude, com autonomia e em consonancia com 0s preceitos éticos e

legais.”

“O Profissional de Enfermagem exerce suas atividades com competéncia para
a promogdo da saude do ser humano na sua integralidade, de acordo com os

principios da ética e da bioética.”

[1l- CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando a legislacdo vigente, concluimos que o
profissional de Enfermagem exerce atividades abrangentes na Estratégia de Saude

da Familia, participando de modo integral da equipe multidisciplinar.

O Enfermeiro atua na participacdo e supervisdo destas atividades de forma
educativa, estimulando a clientela e sua familia a pratica corporal /atividade fisica,

visando a promocéao da saude.
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Cabe destacar ainda, que a insercdo de um programa de pratica
corporal/atividade fisica, integrada a uma politica publica de promocao de saude
deve estar focada no comprometimento e em discussfes permanentes dos saberes

dos atores envolvidos da rede basica de saude, dos NASF, usuérios e gestores.

Seguindo os pressupostos da Politica Nacional de Promocdo da Saude
entende-se que os Municipios devem planejar e executar a implantacdo dos NASF
garantindo que as praticas corporais/atividade fisica sejam desenvolvidas por
educador fisico. Entretanto, na auséncia da constituicio de NASF no municipio,
cabe a execucédo desta atividade, quando prescrita pelo médico, ter a supervisao de
outros profissionais que atuam na rede béasica (médico, enfermeiro, técnico de
enfermagem ou agente comunitario) garantindo aspectos de melhoria da qualidade
de vida ja exposta na fundamentacédo deste parecer.

Quando houver indicacdo ou prescricdo de praticas corporais/atividade fisica
gue ndo competem aos profissionais da equipe minima do Programa de Saude da
Familia é de responsabilidade do gestor municipal garantir que o profissional
legalmente habilitado seja solicitado junto ao 6érgdo competente, compondo assim o

quadro da equipe.

Para a superacdo dos entraves burocraticos e gerenciais da gestao publica na
area da saude é fundamental a capacidade de negociacdo, o fortalecimento da
identidade profissional e da solidariedade com o intuito de obter resolucdes criativas
frente a esta fase insipiente da implantacdo do NASF e da garantia de participagao
de outros profissionais na rede basica de saude.

E o parecer
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Parecer elaborado na reunido da CTSAB por:

Ana Rita Ana Rita Scheffer Rossato — COREN-RS 16.606

Anna Maria Hecker Luz — Coren-RS 5040

Flavia Beatriz Lange Hentschel - COREN-RS 6.693
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