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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

A SENHORA PREGOEIRA E COMISSAOQ DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE
DO SUL

Ref.: Pregdo Eletronico n° 32/2022
Processo Administrativo n© 237/2022

A empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIOS S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
69.034.668/0001-56, com sede na Alameda Araguaia, n° 1.142, bloco 1, do Condominio Empresarial Araguaia,
Alphaville, Barueri-SP, CEP: 06455-000, endereco eletronico: geovana.araujo@sodexo.com, por seu procurador,
vem, respeitosamente, a presenca da Sra. Pregoeira, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro na alinea
“a”, do inciso I, e do 8§49, do art. 109, da Lei Federal n® 8.666/93, inciso XVIII, do art. 4°, da Lei Federal n°
10.520/2002, e do item 11, do Edital acima referendado, pelas razdes de fato e de direto a seguir aduzidas em
face da decisdo da Sra. Pregoeira e equipe técnica de apoio que habilitou a empresa LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA, conforme consta em ata da sessdo publica, acostada aos autos.

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico, do tipo menor prego, sob o n°® 032/22, promovido pelo COREN/RS, visando a
“prestagdo de servigos continuados de administracdo e fornecimento de vale-alimentagdo/refeicao, vale-rancho e
beneficios correlatos e similares que serdo concedidos pelo COREN-RS aos seus funcionarios, operacionalizados por
meio de cartdes eletronicos com chip de seguranca e senha numérica individual, de acordo com as normas do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT e Decreto n°® 10.854/2021", cuja sessdo publica ocorreu no dia 8 de
dezembro de 2022, e contou com a participacdao de 03 empresas.

As propostas inicialmente cadastradas pelas empresas participantes representavam a taxa de administracdo 0%
(zero percentual), configurando um empate real.

Para dirimir a situacdo de empate foi realizado sorteio eletrénico promovido automaticamente pelo sistema
Comprasnet, vez que todas permaneceram empatadas, restando assim classificadas:

10 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
20 SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A
3% GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS

Dando sequéncia a classificacdo, a empresa LE CARD teve seus documentos analisados pela Sra. Pregoeira €, ao
arrepio dos termos editalicios, foi considerada apta para ser declarada vencedora do certame.

Importante fazer uma pausa na descritiva dos fatos para esclarecer que o valor ofertado pelas empresas
participantes do Pregdo Eletrénico n® 32/2022 sdo iguais, conforme classificacdo final obtida apds a fase de lances.
Diante deste cenario, qual seja: propostas com valores iguais (EMPATE REAL), a Sra. Pregoeira deveria se debrucar
as regras estabelecidas no item 7.26 e seguintes do Edital, a fim de que aplicasse mecanismos legais e objetivos
na promogao do desempate das propostas apresentadas:

7.26. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 3°,
§ 29, da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos bens produzidos:

7.26.1 prestados por empresas brasileiras;

7.26.2 prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.26.3 prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagdo.

7.27. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico dentre as propostas ou os
lances empatados.

A solugdo legal imp&e, portanto, duas situagdes. A primeira por meio dos critérios do §2°, do art. 3° e, outro,
através de sorteio, conforme determina o §2°, do art. 45, cujos verbetes foram recepcionados neste edital nos
itens 7.26 e 7.27.

Voltando ao resumo fatico, a Sra. Pregoeira ndo incluiu na analise por ele desempenhada as instrugoes
estabelecidas nos referidos itens, sendo tal omissdo a critica que envolve a presente razdo recursal.

Por conta disso, e diante da inobservancia as regras indicadas expressamente no item 7.26, do Edital em comento,
esta Licitante apresenta as devidas razdes recursais em face da habilitagdo da empresa LE CARD.

IT - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Como ¢é sabido, os pressupostos do recurso administrativo sdo divididos entre subjetivos (legitimidade e interesse)
e objetivos (existéncia de ato administrativo de cunho decisério, tempestividade, fundamentacgdo e pedido de nova
decisdo).

Presentes estes pressupostos, deve Administracdo Publica apreciar o mérito constante do apelo que lhe é
submetido.

In casu, cumpre registrar que, em relacdo aos pressupostos acima ventilados, a SODEXO ¢é participante do
processo licitatorio conduzido pelo COREN/RS na modalidade Pregdo Eletronico n® 32/22, e manifestou-se
tempestivamente e motivadamente, contra a decisdo da Sra. Pregoeira e equipe técnica de apoio que importou na
habilitacdo da empresa LE CARD.

Desta forma, o presente recurso deve ser recebido em seus regulares efeitos, conforme preconiza o § 29, do art.
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109, da Lei Geral de Licitagdes.

III - DO MERITO
DO CRITERIO LEGAL DE DESEMPATE DE PROPOSTAS

Para melhor compreensdo destas razdes recursais, € necessario reproduzir, com riqueza de detalhes, os critérios
editalicios utilizados, segundo as regras aplicaveis ao ponto central destas razdes, nas situaces em que se
presencia o empate de propostas:

7.26. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 3°,
§ 20, da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos bens produzidos:

7.26.1 prestados por empresas brasileiras;

7.26.2 prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.26.3 prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagao.

7.27. Persistindo o empate, a proposta vencedora serd sorteada pelo sistema eletrénico dentre as propostas ou os
lances empatados.

Afinado as linhas acima tracejadas, € possivel notar que existem regras claras e indispensaveis a promogdo do
desempate de propostas, as quais devem ser obedecidas fielmente pela Sra. Pregoeira e equipe apoio, sob pena de
responsabilizacdo administrativa ou omissdo ao cumprimento de dever legal.

Ndo menos que a regra estampada, é o registro de que a sistematica adotada no presente certame para definir a
empresa vencedora constitui situagdo difundida em larga escala nas licitagdes de mesma natureza.

Compulsando os documentos apresentados pela Recorrida é possivel verificar que a empresa ndo logrou éxito na
comprovacdo de que investe em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais, pois ndo apresentou o
documento competente.

Vejamos, nos termos da Lei n°® 11.196/2006 regulamentada pelo Decreto n® 5.798/2006 a empresa que investe
em inovacdo tecnoldgica podera usufruir de beneficios fiscais e para usufruir deste beneficio, a empresa é obrigada
a prestar informagGes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes, por meio eletrdnico:

Art. 14. A pessoa juridica beneficidria dos incentivos de que trata este Decreto fica obrigada a prestar ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e ComunicacGes, por meio eletrénico, conforme instrugées por este
estabelecidas, informagGes sobre seus programas de pesquisa tecnoldogica e desenvolvimento de inovagdo
tecnolégica. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.947, de 2019)

§ 19 A documentacdo relativa a utilizagdo dos incentivos de que trata este Decreto devera ser mantida pela pessoa
juridica beneficiaria a disposicdo da fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal, durante o prazo prescricional.

§ 20 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia remeterd a Secretaria da Receita Federal as informagdes relativas aos
incentivos fiscais.

Desta forma, nos termos da legislagdo que rege o tema, para fazer jus ao beneficio relativo a pesquisa tecnoldgica,
deve a licitante prestar informagdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia Inovacgdes, e comprovar a transmissao de
informacOes através de recibo, sendo este o documento habil a demonstrar que a empresa investe em tecnologia
no pais e, portanto, cumpre com o critério de desempate previsto no §2°, Art.3° da Lei n°® 8.666/93.

Neste sentido, ja decidiu a Camara Municipal de Cotia e Prefeitura Municipal de Iracemapolis, onde a empresa
Recorrida teve a sua proposta desclassificada por ndo ter apresentado documento habil a demonstrar que investe
em tecnologia e inovacdo no pais.

Assim, por ndo ter comprovado que cumpre com todos os requisitos do critério de desempate, deve a empresa
Recorrida ter a sua proposta desclassificada, em nome do principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Manter a habilitagdo da LE CARD configura uma ilegalidade e desvinculagdo aos termos do edital, constitui num
flagrante desprestigio as empresas que, diligentemente, se atentaram as regras do edital e promoveram o
cadastrado de suas propostas atentando-se as disposi¢cdes a ela vinculadas, como manda o figurino e as regras
deste certame, assim como, garantindo o minimo de segurancga juridica as partes envolvidas no processo licitatorio.
A bem da verdade, as regras estabelecidas no instrumento convocatério é lei entre as partes, regulando a atuacgdo
tanto da Administracdo Publica quanto das licitantes, cujo preceito normativo é estampado no art. 3°, da Lei Geral
de Licitagles, e enfatizado pelo art. 41, da mesma lei, que dispde que “a Administracdo ndao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, ndo ha o menor sentido a manutengdo da habilitagdo da LE CARD sem conferir os documentos relativos
ao desempate de proposta.

Por fim, carece esclarecer que o modo adotado neste certame para classificar e proceder o sorteio eletronico de
propostas é usualmente utilizado em plataformas de compras eletronicas, cujo conhecimento é difundido por todas
as empresas do segmento ora demandado.

Por tais motivos, o ato do Sr. Pregoeiro e equipe técnica de apoio em habilitar a empresa LE CARD antes de
promover os critérios de desempate de proposta contraria expressamente a lei, os bons costumes e, acima de
tudo, o proprio edital, cujas linhas estabelecem a aplicacdo dos critérios legais para fins de desempate de proposta.
Diante do exposto, e considerando que:

(i) as licitantes 13, 23 e 32 Classificadas, respectivamente, LE CARD, SODEXO E GREEN CARD cadastraram as suas
propostas eletronicas com taxa de administracdo 0% (zero percentual), o que se manteve apds a fase de lances;
(ii) o edital prevé expressamente que, para fins de desempate de propostas, devem ser aplicados os critérios
estabelecidos no item 7.26, do Edital;

(iii) em processos licitatorios com a mesma situacdo fatica ora vivenciada, aplica-se costumeiramente os critérios
de desempate indicados neste certame;

(iv) a Recorrida ndo apresentou todos os documentos atinente ao critério de desempate de propostas; e

(v) a Recorrente apresentou todos os documentos designados neste instrumento convocatério;

Conclui-se que o ato da Sra. Pregoeira em habilitar a empresa LE CARD sem antes promover os critérios legais
previstos na Lei Geral de LicitagGes e edital contraria os principios da seguranca juridica, isonomia, legalidade, os
bons costumes e o préprio edital do COREN/RS, devendo ser anulado pela Autoridade Competente.

Assim, consoante acima exarado, requer-se a anulagdo do ato da Sra. Pregoeira para a promocgdo dos critérios
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legais para o desempate de propostas.

Acerca da anulagdo, impende frisar que tal ato, juntamente com o da revogacgao, decorre do poder de autotutela de
que goza a Administracdo em relacdo a possibilidade de corrigir os seus proprios atos, seja revogando os atos
inoportunos e inconvenientes, seja anulando os ilegais.

Nesse contexto, convém destacar as Sumulas 346 e 473, do Supremo Tribunal Federal, que tratam da matéria:
Sdmula 346 - A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. .

Sumula 473 - A administracdo pode ANULAR OS SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS
TORNEM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (g.n.)

Ainda, destaca-se que a anulacdo do procedimento licitatério encontra guarida no art. 49, da Lei Federal n°
8.666/93, que assim disple:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado. (g.n.)

Desta feita, € perfeitamente possivel a anulagdo do ato administrativo eivado de ilegalidade, pela prépria via
administrativa, o que desde ja se requer, como medida de justica.

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se (i) a anulagdo do ato da Sra. Pregoeira que conferiu a habilitagdo a empresa LE
CARD sem antes aferir o atendimento dos critérios de desempates previstos no item 7.26, do edital; (ii) a
“desclassificacdo” da proposta da LE CARD por ndo comprovar que cumpre integralmente os critérios desempate
previsto no edital; e (iii) a convocacdo da proxima colocada (SODEXQO) para analise de todos os documentos
exigidos no edital, incluindo, e ndo se limitando, aqueles designados para desempatar as propostas de mesmo
valor.

Termos em que,

Pede deferimento.
Barueri-SP, 12 de dezembro de 2022.

GEOVANA SANTOS DE ARAUJO
OAB/SP 282.751
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