CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
Autarquia Federal - Lei n°® 5.905/73

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 06/2021

Com base nos artigos 17 e 24, §1°, ambos do Decreto n° 10.024/2019, esta
Pregoeira, nomeada pela Portaria COREN-RS n° 008/2021, vem pela manifestagdo abaixo
apresentar sua deciséo a respeito da impugnacgao apresentada pela empresa M C PADULA
— CONSULTORIA E PERICIAS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 14.188.082/0001-54, com sede
em Curitiba/PR, conforme segue:

| - Relatorio

A impugnacao foi apresentada no dia 28 de abril de 2021, as 15 horas e 57 minutos,
via endereco eletrbnico caroline.peccin@portalcoren-rs.gov.br, na forma disposta no Edital
de Pregéo Eletrénico n° 06/2021.

Em suas razdes de impugnacao, em sintese, a impugnante insurgiu-se quanto ao
uso da modalidade de licitagdo pregao eletrénico para a contratacdo de servigos contabeis,
alegando que ha necessidade legal de examinar a técnica dos licitantes e por ndo se tratar
de servigco comum seria inviavel o pregao por somente caber tipo menor preco.

Por essas razdes, requereu a nulidade do Edital de Pregao Eletrénico n° 06/2021,
para que passe a contemplar a alteragao pleiteada.

E o relatorio.

Il - Analise

a) Da tempestividade e os preenchimentos dos requisitos para impugnagao.

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal e atendendo aos demais
requisitos legais. Por isso, recebo a impugnagao e passo a analisar o mérito das alegacgdes.

b) Do mérito das alegagoes

Em relagcdo a alegacdo da modalidade de licitagdo escolhida ndo se mostrar
adequada, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitagao, na modalidade Pregéao,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, é muito
claro nessa definigao:
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“Art. 1°(...)

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos
orgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacgbes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

(..)

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;

(..)

§ 1° A classificacdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugbes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput, serdo licitados por
pregéo, na forma eletrénica.”

A despeito das modalidades de licitagao elencadas na Lei n° 8.666/93, o Pregdo vem
se somar as modalidades de Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leilao.
Diversamente destas modalidades, o Pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado
de contratagdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

Ha que se ter em mente que ‘servico comum’ é aquele cujo mercado domina as
técnicas de sua realizagdo, de modo a permitir uma oferta segura em face das exigéncias
previstas no edital. O fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceito de ‘servico comum’, é
o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Caso apresente caracteristicas padronizadas
(de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel, a qualquer tempo, em um
mercado proprio, o servigo pode ser classificado como servigo comum.

Nesse sentido, destaca-se que nos autos do Processo Administrativo do Coren-RS
n°® 041/2021, referente a contratacdo de empresa prestadora de servicos de calculos
periciais, consta as fls. 26 a 35 e 38 a definigdo do objeto e da modalidade.

Importante ressalvar que o Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
no Acordao 1.989/2010 - TCU — Plenario, registra que a adogao do pregao €, até mesmo,
obrigatéria para os casos de servigo de consultoria quando possivel classificar como servigo
comum”. Assim dispondo,: conforme transcri¢ao de trecho abaixo:

“(...)

6. Desde logo, avalio que ndo deva prosperar o entendimento de que
nenhum servico de consultoria possa, a priori, “ser classificado como
comum”. Diversos servigos enquadraveis em tal categoria, assim entendidos
aqueles em que se espera a realizagao do estudo de determinada situagao
e a subsequente proposta de solugao para os problemas ai identificados,
tém sido considerados, por este Tribunal, como perfeitamente licitaveis
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mediante pregdo, bastando, para tanto, que seja possivel sua definigdo
objetiva no edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, néo
havendo necessidade, nem mesmo, de que eles sejam simples. O
entendimento desta Corte, ademais, para tais casos, € de que a adogao do
Pregao é obrigatéria, presentes as disposi¢des da Lei 10.520/2003.

..y

Podemos ainda extrair do Acordao 1.046/2014 - TCU - Plenario a justificativa que se
amolda perfeitamente ao caso, no que tange a possibilidade dos servigos contabeis serem
licitados na modalidade pregéo, vejamos:

“..)

60. As técnicas para execugao desses servigos, conforme mencionado em
linhas anteriores, sdo conhecidas e especificadas em normas,
compreendendo, em linhas gerais, a obtengdo de provas suficientes e
adequadas para fundamentar a opinido sobre as demonstragbes contabeis
auditadas, abrangendo os seguintes aspectos (conforme a Norma de
Procedimento de Auditoria (NPA) 01 — Ibracon):

a. Se as demonstragbes contabeis foram preparadas de acordo com
praticas contabeis adequadas e condizentes com 0s Principios
Fundamentais de Contabilidade.

b. Se as demonstragbes contabeis atendem aos principais requisitos legais,
regulamentares e societarios.

c. Se o conjunto das informagbes apresentadas pelas demonstragdes
contabeis é condizente com o conhecimento do auditor sobre 0s negdcios e
as praticas operacionais da entidade.

d. Se ha apropriada divulgagdo de todos os assuntos relevantes para uma
adequada apresentagéo das demonstragdes contabeis

(..)

102. Tendo em vista o exposto, sera proposto fixar entendimento, com base
no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU,: servigos de auditoria
independente, em regra, devem considerados servigos comuns, sendo
obrigatério o emprego da modalidade pregdo para as licitagbes que 0s
tenham por objeto, sendo preferencial a utilizagdo da forma eletrénica (item
93 desta instrugéo).

(..)

Sendo consignado no voto:
“( )

38. Ainda sobre a questao da intelectualidade, no voto condutor do
Acérdao 2.471/2008-Plenadrio, pontuei que a natureza
predominantemente intelectual é tipica daqueles servicos em que a
arte e a racionalidade humana sao essenciais para sua execug¢ao
satisfatéria. Nao se trata, portanto, de tarefas que possam ser
executadas segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos
e conhecidos, como entendo ser o caso dos servigcos de auditoria
independente.
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39. Os servicos ora sob comento nado envolvem técnicas

desconhecidas no mercado, tampouco sao de grande complexidade ou
requerem inovacgdo tecnolégica para a sua execucgao.

(..)"

(grifo meu)

O entendimento desta Pregoeira € de que a modalidade de licitagdo esta em plena
conformidade com o interesse publico, pois a utilizagdo do pregao eletrbnico tem
proporcionado maior eficiéncia e economicidade as licitagbes, mediante ampliacao da
competitividade e maior agilidade dos procedimentos, nido restando qualquer prejuizo a
qualidade das contratagdes, ja que os critérios de habilitagdo e qualificagdo técnica foram
adequadamente estabelecidos no Edital, nos termos da legislag&o vigente.

Ademais, o Conselho Regional de Enfermagem do RS ja utilizou a referida
modalidade na contratacdo do mesmo objeto em momentos passados.

Il - Conclusao

Diante do exposto, esta Pregoeira conhece da impugnacédo apresentada pela
empresa M C PADULA — CONSULTORIA E PERICIAS EIRELI, para, no mérito, negar-lhe
provimento, decidindo pela manutengdo do Edital de Pregao Eletronico n° 06/2021
disponibilizado no COMPRASNET e site do Coren-RS.

Em relagdo ao pedido de cépia integral do Processo Administrativo n® 041/2021 do
Coren-RS, registro remessa ao Setor de Compras para providéncias.

Porto Alegre, 30 de abril de 2021.

Caroline Bordignon Peccin
Pregoeira do Coren-RS
Portaria Coren-RS n°® 008/2021
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