CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
Autarquia Federal - Lei n° 5.905/73

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 02/2019 - SRP

Com base no artigo 11 e §1° do artigo 18 do Decreto n° 5.450/05, este Pregoeiro,
nomeado pela Portaria COREN-RS n° 001/2017, vem pelo presente decidir a respeito da
impugnacgéo realizada pela empresa INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS E
ADESIVOS EIRELLI - EPP, CNPJ 20.772.716/0001-14.

| - Relatorio

A impugnacao foi apresentada no dia 09 de abril de 2019, via endereco eletrdnico
lucas.criscuoli@portalcoren-rs.gov.br.

O Edital n® 02/2019 assim dispde:

“6.2. As impugnagdes deverdo ser devidamente identificadas,
assinadas e com indicacdo de e-mail e, enviadas por meio
eletrbnico para o e-mail lucas.criscuoli@portalcorenrs.gov.br,
ou protocoladas junto ao Pregoeiro ou Equipe de Apoio, na
sede do CORENRS, das 8 (oito) horas as 17 (dezessete)
horas, no prazo de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada
para a abertura da sess&o publica, ou seja, 11 de abril de 2019,
conforme legislacao vigente;”

A impugnacéo foi apresentada tempestivamente, conforme dispde o Edital e o
Decreto n°® 5.450/05, devendo ser recebida e analisada.

A impugnante alega, em sintese, que a adjudicagao por Lote, infringe ao Principio
da Economicidade, n&do traduzindo na obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Requer airda que o COREN-RS desmembre o objeto por itens,
declarando vencedora a empresa que ofertar o menor valor por item pretendido. Por
ultimo requer, em caso de nao aceitacdo do desmembramento por ltens, que o COREN-
RS englobe em lote os itens relativos aos impressos simples de uma pagina.

Em suma, é o relatério.
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Il - Fundamentagao

A impugnante alega que a op¢cdo do COREN-RS em agrupar os ltens relativos ao
Lote 01 infringiria ao Principio da Economicidade, registra ainda que é obrigatério a
adjudicagao por item, devendo o COREN-RS desmembrar o objeto, atento ao que
dispde o Tribunal de Contas da Unido, em especial a Sumula n® 247. Com a devida
vénia, os argumentos nao merecem prosperar pelos seguintes fatos e fundamentos:

O COREN-RS, mediante a area técnica realizou pesquisa de mercado, bem
como justificou a unido dos itens em lote com base na economia de escala.

A impugnante registra a existéncia da Sumula n® 247 do TCU que dispde a
obrigatoriedade na adjudicagao por itens. Vejamos:

"SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo
por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade."

Contudo a presente Sumula prevé que a adjudicagdo devera ser por itens,
“desde que ndo haja perda da economia de escala’. E o presente casol O COREN-RS
agrupou os itens com base em pesquisa de mercado que comprova a existéncia de
empresas que atendam a todos os ltens, e consequentemente, denota-se a economia
de escala significativa.
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Cabe ressaltar a existéncia da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017, que
confirma este entendimento. Os critérios para adjudicagdo, conforme Instrugao
supracitada sao’:

“3.8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo:
a) O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagao ser
realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugédo ou perda
de economia de escala, visando propiciar a ampla participagao de
licitantes, que embora nao disponham de capacidade para
execugao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autébnomas.
b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é
divisivel, levando em consideragado o mercado fornecedor,
podendo ser parcelado caso a contratagdo nesses moldes

assegure, concomitantemente:
b.1) ser técnica e economicamente viavel,
b.2) que nao havera perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagcédo
da competitividade;”

Em andlise do presente caso, confirmamos que os objetos sao tecnicamente
divisiveis. Ocorre que ao analisarmos no campo da economia, constatamos que a opgao
pretendida pela impugnante, acarretara numa perda de economia de escala, bem como,
a priori, n&o se tornaria economicamente viavel.

Com a devida vénia, a pretensdo da Empresa apenas beneficiaria a si proprio,
nao existindo nenhuma comprovacdo ou argumento que tornasse robusta a
impugnagao.

Trata-se de argumentos que ndo merecem prosperar. A justificativa para a uniao
dos itens encontra-se fundamento na economia de escala, bem como ao Principio da
Eficiéncia nos atos da Administragao Publica.

'Anexo llI, item 3.8 da Instrugdo Normativa SEGES n° 05/2017.
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Ainda assim, para trazer ao debate, caso o COREN-RS opta-se por realizar a
adjudicagao por ltens, conforme pretensdo da impugnante, além de afastar a economia
de escala, poderiamos adjudicar os objetos para até 29 (vinte e nove) empresas
(considerando o Lote 01 e 02). Assim possuiriamos até 29 (vinte e nove) Atas de
Registro de Precgo, e a necessidade de até 29 (vinte e nove) fiscais de execugdo das
atas e ordens de servigos. Constata-se que estariamos, além de inobservar todos os
fundamentos ja expostos, afastando a aplicagdo ao Principio da Eficiéncia nos Atos da
Administracdo Publica, bem como estabelecendo um énus administrativo que inclusive
podera afetar diretamente os proprios controles de fiscalizagdo dos contratos.

Neste sentido, vejamos o que disse o Tribunal de Contas da Unido no julgamento do
Acodrdao 2.796/2013 — Plenario:

“(...) Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagdo por grupo
ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E
cedico que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as
compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala’.

Ainda assim, vejamos o TC 015.249/2014-0 Segunda Camara:

“(...) Nao vejo, portanto, a alegada afronta a jurisprudéncia do
Tribunal. A interpretacdo da Sumula/TCU 247 n&o pode se
restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens. A
partir de uma interpretacao sistémica, ha de se entender itens,
lotes e grupos.”

Portanto, ndo merece prosperar o requerimento da impugnante no que tange a
adjudicacgao do objeto por Item.

Quanto ao requerimento de agrupamento dos itens relativos aos impressos
simples de uma pagina, entendemos que ndo merece prosperar em razdo de que o
referido agrupamento deve ser realizado em observancia aos requisitos da Instrugao
Normativa supracitada, devendo haver analise de economia de escala, bem como a sua
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viabilidade econdmica, razado pela qual apdés pesquisa de mercado, a area técnica
comprovou que nos moldes pretendidos pelo COREN-RS a economia de escala torna-
se visivel, e atende ao Principio da Eficiéncia.

Por ultimo, a titulo de informacao, registramos que atualmente o COREN-RS
possui Ata de Registro de Prego com a adjudicagdo realizada por Lote, (Pregdo
Eletrénico n° 05/2018), sendo que para o Lote 01 e 02 do referido Pregdo foram
registrados 7 (sete) licitantes interessadas para cada agrupamento. Sendo portanto,
viavel o agrupamento, nao restringindo a participacédo de Empresas.

Il - Conclusao

Diante do exposto, este Pregoeiro conhece a tempestiva impugnagao ao Edital
de Pregéo Eletrdnico n° 02/2019, interposta pela empresa INLABEL SOLUGOES EM
ROTULOS E ADESIVOS EIRELLI — EPP e DECIDE pelo NAO ACOLHIMENTO das
razbes apresentadas, ratificando todo o Edital Pregao Eletrénico n® 02/2019.

Porto Alegre, 10 de abril de 2019.

Lucas Mattos Criscuoli
Pregoeiro COREN-RS

SEDE: PORTO ALEGRE — AV. PLINIO BRASIL MILANO, 1155 — HIGIENOPOLIS — CEP 90520-002 — FONE/FAX (51) 3378.5500 - www.portalcoren-rs.gov.br — CAPAO
DA CANOA — AV. FLAVIO BOIANOWSKI, 583 — SALAS 1 E 2 — CEP 95555-000 — FONE/FAX (51) 3625.1173 — CAXIAS DO SUL — RUA PINHEIRO MACHADO, 2659 —
SALA 602 — CEP 95020-172 — FONE (54) 3214.4711 — FAX 3220.4420 — PASSO FUNDO — RUA MORON, 1324 — SALA 703 — CEP 99010-031 — FONE (54) 3317.2280 —
FAX 3312.6777 — PELOTAS — RUA BARAO DE SANTA TECLA, 583 — SALA 705 — CEP 96010-140 — FONE (53) 3272.2189 — FAX 3272.2026 — SANTA CRUZ DO SUL
— RUA 28 DE SETEMBRO, 221 — SALA 504 — CEP 96810-530 — FONE (51) 3715.2011 — FAX 3715.2013 — SANTA MARIA — RUA DR. ALBERTO PASQUALINI, 35 —
SALA 101 — CEP 97015-010 — FONE (55) 3222.2611 — FAX 3225.2110 — SANTA ROSAra — RUA MINAS GERAIS, 55 — SALA 604 — CEP 98900-000 — FONE (55)
3512.3630 — FAX 3512.6571 — URUGUAIANA — RUA 15 DE NOVEMBRO, 1426 — SALA 20 — CENTRO COMERCIAL SAN SEBASTIAN — CEP 97500-510 — FONE/FAX
(55) 3411.9350.



