CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SU L
Autarquia Federal - Lei n® 5.905/73

PREGAO ELETRONICO N° 11/2016
DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Pregoeira do Conselho Regional de Enfermagem do Estado do Rio Grande do
Sul (COREN-RS), no exercicio das suas atribuicbes designadas pela Portaria n°
100/2016, e por forca do art. 11, inciso VI, do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005,
apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas consideracfes e
decisdo acerca da admissibilidade do Recurso interposto pela empresa ZIAD
SOLUCOES MOBILE EIRELI - Epp., em relagéo ao Pregdo Eletrénico n® 11/2016, que
tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de
transmissdo de mensagens curtas de texto, utilizando-se de conexao direta e
homologada para servico de SMS Corporativo com no minimo 4 (quatro) operadoras
nacionais através de Short Code unico - LA (Large Acount), com franquia de 90.000
(noventa mil) mensagens mensais para 0o COREN-RS.

| - DO REGISTRO DA MANIFESTAGCAO DE INTENGCAO DE RECU RSO
ADMINISTRATIVO

a) Tempestividade :

No Pregdo Eletronico, a manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser
apresentada conforme dispde o artigo 26 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido
0 prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razbes em igual prazo, que comecara a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1° A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do caput, importard na decadéncia
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desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

(.)

A empresa ZIAD SOLUCOES MOBILE EIRELI registrou sua intenc&o de recorrer,
conforme preceitua a legislacdo, dentro do sistema eletrdnico e postou respectivo
recurso no prazo concedido.

Por oportuno, transcreve-se literalmente a manifestagcéo, registrada na data de
08/08/2016, as 14h04min, o que foi feito nos seguintes termos:

“Temos intencdo de recorrer em razdo da violagdo do item
9.13 do Edital e outros, requerendo a desclassificagdo da
vencedora do certame.”

De acordo com o Decreto n° 5.450/2005, em seu artigo 26, apés manifestacao de
intencdo de recurso, 0 prazo para apresentacdo das razdes do recurso € de 03 (trés)
dias.

A Recorrente cumpriu o exigido pela norma supramencionada protocolando,
tempestivamente, suas razdes recursais na data de 11/08/2016.

Foram apresentadas, tempestivamente, no dia 12/08/2016, contrarraz0es pela
empresa INFOBIP BRAZIL SERVICOS DE VALOR ADICIONADO LTDA.

b) Das alegacdes da RECORRENTE :

Quanto ao objeto do recurso, oportuno destacar que a manifestacdo de
irresignacgao limitou-se ao ndo atendimento do item 9.13 por parte da empresa INFOBIP
BRAZIL SERVICOS DE VALOR ADICIONADO LTDA., pleiteando a consequente
desclassificacdo da mesma.
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Ademais, alega que a Pregoeira violou o Principio da Vinculagédo ao Instrumento
Convocatorio, prorrogando o prazo e aceitando intempestivamente o documento da
proposta final enviado pela empresa INFOBIP BRAZIL SERVICOS DE VALOR
ADICIONADO LTDA.

Verifica-se que as alegacdes da RECORRENTE sdo coerentes com sua
manifestacdo de recurso ocorrida na sesséo publica, devendo ser apreciado seu merito.

Por outro lado, ndo se pode dizer o mesmo quanto as inovacdes trazidas em
suas razoes recursais quanto a apresentacdo de proposta com valor inexequivel ja que
trouxe assunto estranho ao indicado quando de sua manifestacéo de recurso.

Quando apresentadas as razfes ndo se admite que elas inovem a matéria
recursal. Dai segue a necessidade de pertinéncia material entre os fundamentos
aventados na sessao publica e os escriturados nas razdes. Na pratica, apresentados
novos fundamentos em sede de razfes, compete a esta Pregoeira conhecer do recurso
apenas na parcela coincidente com a intencao de recorrer preteritamente declarada, ndo
conhecendo os motivos que com ela ndo guardam consonancia. Nesse ponto €
pertinente o alerta de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES', para o qual “o
recurso € conhecido no motivo que coincide e néo co nhecido na parte que nao
coincide”.

Portanto, de anteméao, entendo pelo desconhecimento das alegacdes referentes
a apresentacao de proposta com valor inexequivel, pelas razdes supramencionadas.

c) Das contrarrazdes
A empresa INFOBIP BRAZIL SERVICOS DE VALOR ADICIONADO LTDA.,

apresenta contrarrazdes pleiteando a manutencdo da decisdo do COREN-RS, uma vez
que o motivo da intempestividade do envio da proposta se deu Unica e exclusivamente

! (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. As peculiaridades da fase recursal do pregéo.

Informativo de licitacdes e contratos, Curitiba, Zénite, n. 145, p. 239, mar. 2006)
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em razdo de falhas técnicas da provedora de internet, inviabilizando o upload da
proposta final no sistema do pregéao eletrénico.

Justifica que como medida de precaucdo, entrou em contato telefénico com a
Pregoeira a fim de explicar o problema técnico que estava ocorrendo naquele momento.

E o breve relatério.
Il - DA ANALISE DO RECURSO

Com o objetivo de promover a andlise dos fatos ocorridos na sessédo do Pregdo
Eletrénico n® 11/2016, procede-se o seguinte relato:

- Aberta a sessao, 5 (cinco) empresas apresentaram propostas em conformidade
com o edital, a seguir relacionadas: Maxx Projeto e Consultoria em TI, o valor de R$
12.600,00; Fernanda Caroline Brisola Maciel, o valor de R$ 12.600,00; Zenvia Mobile
Servicos Digitais S.A., o valor R$ 12.510,00; Ziad Solu¢des Mobile Eireli, o valor de R$
9.000,00 e Infobip Brazil Servi¢os de Valor Adicionado Ltda., o valor R$ 5.400,00. Todas
aptas a participar da fase de lances.

- Transcorridos os 10 (dez) minutos de disputa estabelecidos no sistema do
pregdo eletrdnico, bem como transcorrido o tempo randémico, houve somente um
lance, no valor de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhen tos reais) por parte da empresa
Maxx Projeto e Consultoria em Tl. Nao houve a apres  entagdo de nenhum lance por
parte das demais empresas participantes.

Do relato apresentado, resta demonstrado o desinteresse de todas as
participantes de reduzirem as propostas apresentadas, aproximando o lance ao da
proposta de menor valor.

Diante de tal situacéo, cabia a Pregoeira, conforme prevé a legislacdo, entabular
a negociagdo com a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa para a
Administracao.
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A empresa INFOBIP BRAZIL SERVICOS DE VALOR ADICIONADO LTDA., na
negociagéo, ofertou o valor de R$ 5.300,00 (cinco mil e trezentos reais), o qual foi
registrado no sistema do pregéo eletrénico as 09h39min, como consta na ata da sessao.

A Pregoeira aceitou o valor ofertado abrindo o prazo para envio da proposta final.

A licitante que apresentou a proposta de menor valor justificou por meio de
ligagao telefonica a esta Pregoeira estar enfrentando problemas técnicos, especialmente
guanto ao acesso a internet, o que inviabilizava o upload da proposta final no sistema do
pregao eletrénico, conforme certiddo juntada aos autos.

Ha que se ter em mente ainda, que a licitacdo se deu sob o tipo MENOR
PRECO, situagdo na qual a Administracdo Publica pretende a contratacdo de servigos
comuns buscando selecionar a proposta mais vantajosa.

A empresa INFOBIP BRAZIL SERVICOS DE VALOR ADICIONADO LTDA.
apresentou proposta com o menor prec¢o, sendo, portanto, a mais vantajosa para a
Administracdo, antevejo que, no caso concreto, a sua eventual desclassificacédo por ter
sofrido problemas técnicos fere o principio da economicidade, norteador do processo
licitatorio.

Ademais, com relacédo as razdes apresentadas pela Recorrente, esta Pregoeira,
primando pela preservacgéo do interesse publico, entendeu que a prorrogacdo do prazo
para envio da proposta final ndo prejudicaria a isonomia do certame, visto que a sessao
transcorreu com apenas o registro de um lance no valor superior ao dobro da proposta
da INFOBIP BRAZIL SERVICOS DE VALOR ADICIONADO LTDA., tendo sido
respeitado o principio da competitividade.

Além disso, entende que a ndo prorrogacdo do prazo demonstra excesso de
formalismo e rigidez, ja que a empresa registrou no sistema, ap0s a negociacao, seu
lance de menor valor, qual seja R$ 5.300,00 (cinco mil e trezentos reais).
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Corrobora essa linha argumentativa, a decisdo do TRF da 12 Regido no processo
AMS n° 19999.01.00.039059-2 DF, DJ 31/05/2001:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIOS: VINCULAGAO
AO EDITAL. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE.

1- Certo que a Administracdo, em tema de licitacdo, esta
vinculada as normas e condicbes estabelecidas no Edital (Lei
n° 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade estrita, contudo (em homenagem ao principio da
razoabilidade), prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor
formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso,
afere-se pela proposta mais vantajosa.

2- Pequeno atraso (cerca de dez minutos) na entrega da
documentacdo relativa a habilitagdo do licitante ndo constitui
justo motivo para sua exclusdo do certame licitatério, eis que
ainda ndo encerrada a reunido para esse fim convocada.

3- Sentencga concessiva da seguranga, confirmada.

4- Apelacao e remessa desprovidas.”

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, FICA MANTIDA A DECISAO TOMADA EM RELACAO AO
VENCEDOR DO CERTAME, CONHECO o recurso impetrado pela empresa ZIAD
SOLUCOES MOBILE EIRELI - Epp, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 16.743.877/0001-02,
bem como, CONHECO as contrarrazdes apresentadas pela INFOBIP BRAZIL
SERVICOS DE VALOR ADICIONADO LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
13.829.815/0001-20, submetendo a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme
inciso VII, do art. 11, do Decreto 5.450/2005.

Porto Alegre-RS, 19 de agosto de 2016.

Caroline Bordignon Peccin
Pregoeira - COREN-RS
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