W Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul

JUGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2026
Processo Administrativo n® 28744/2025

Objeto: Registro de preg¢os para contratagao de servigos de fornecimento de café, agua e

Coffee Break para reunioes e eventos administrativos do Coren-RS.
Tipo de licitagdo: Pregao Eletronico de Sistema de Registro de Pregos — Lei n® 14.133/2021.

Recorrente: CENTRO TURISMO AGENCIA DE VIAGENS LTDA, CNPJ n° 22.6027.147/0001-
08

Recorrida: H. MAC BUSINESS, CNPJ n° 35.081.759/0001-20.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Do Recurso e Contrarrazao

1.2. Recurso apresentado pela empresa CENTRO TURISMO AGENCIA DE VIAGENS
LTDA, CNPJ n° 22.027.147/0001-08, doravante denominada RECORRENTE,
contra decisdo da pregoeira de ter declarado habilitada a empresa H. MAC
BUSINESS, CNPJ n° 35.081.759/0001-20, doravante denominada RECORRIDA.

1.3. A sessao publica do Pregéo de Registro de Pregos n° 90002/2026 ocorreu no dia
23/03/2026, as 09:00 horas.

1.4. Apds analise da proposta e documentos de habilitagdo, em conjunto da equipe de
apoio designada para o certame, a empresa H. MAC BUSINESS teve sua proposta
aceita e foi declarada habilitada.

1.5. Sendo assim, antes do encerramento da sesséao fora concedido prazo para recurso,
conforme preconiza a legislacdo, bem como previsdo editalicia. A empresa
CENTRO TURISMO AGENCIA DE VIAGENS LTDA, CNPJ n° 22.027.147/0001-08,

manifestou-se dentro do prazo quanto a intengao de recorrer.

2. DA ADMISSIBILIDADE
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2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada da
intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme
dispde o artigo 165 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagdo da

Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de

intimag&o ou da lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricho em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;

d) anulagéo ou revogacgao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracao;

Il — pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,

contado da data de intimacao, relativamente a ato do qual nao

caiba recurso hierarquico.

§1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto

nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao

observadas as seguintes disposigoes:

I — a intencdo de recorrer deverd ser manifestada

imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo para

apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagao ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdao ou, na hipétese

de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17

desta Lei, da ata de julgamento;

Il - A apreciagao dar-se-a em fase Unica.

§2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera

dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao

recorrida, que se néo reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de

3 (trés) dias Uteis encaminhara o recurso com a sua motivagao a

autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo

maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§3° O acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de ato

insuscetivel de aproveitamento.

§4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes sera o mesmo do

recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de

divulgagéo da interposicéo do recurso.

§5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses.

(grifos nossos).

2.2.  Conforme registrado no Termo de Julgamento, apds a declaragéo da vencedora da
licitagdo — habilitacdo da primeira colocada - a RECORRENTE manifestou imediata
intencdo de recorrer contra a decisdo da Pregoeira, anexando ao sistema suas

razdes de recurso dentro do prazo de trés dias Uteis.
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apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade

previstos na legislagao, pelo que se passa analise de suas alegagdes.

3. DAS ALEGAGOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE

3.1.

4.1.

URUGUAIANA -

Em sintese, a RECORRENTE insurge-se contra a habilitagdo da recorrida,

alegando:

(...

(.)

W

)

Auséncia de Inscricao Municipal/Estadual — irregularidade
fiscal e cadastral;

A empresa recorrida nao apresentou Inscrigdo Municipal ou
Estadual, documento basico para exercicio da atividade
econdmica.

Auséncia de Alvaras obrigatoérios

A recorrida ndo apresentou qualquer alvara, o que é
gravissimo diante do objeto licitado, que envolve manipulacao
e ftransporte de alimentos e fornecimento em eventos
institucionais.

Auséncia de Registro no Conselho de Nutricdo (CRN)

A recorrida também ndo comprovou registro no Conselho
Regional de Nutricdo, exigéncia inerente a atividade de
fornecimento de alimentagao, nos termos do art. 67, V, da Lei
14.133/21 (registro em entidade profissional competente), e
ainda do art. 67, Il (exigéncia de equipe técnica qualificada)

Auséncia de comprovagdo de estrutura logistica minima
(transporte adequado)

O proprio Termo de Referéncia estabelece que os servigos
devem ser prestados em todo o territério do Estado do Rio
Grande do Sul, o que exige, no minimo, estrutura logistica,
veiculos adequados e condigbes sanitarias de transporte.

4. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

(.)

Em contraposi¢ao, também de modo tempestivo, a H. MAC BUSINESS, empresa
RECORRIDA alega, resumidamente:

2. Da tentativa indevida de ampliagdo das exigéncias do
certame

A Recorrente sustenta que a Recorrida deveria ter apresentado,
na fase de habilitagao:

- registro no CRN;

- comprovagao de nutricionista responsavel técnico;
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- alvara sanitario;

- licenga especifica para transporte de alimentos;

- comprovagao prévia de estrutura logistica prépria.

Essa tese ndo procede.

No presente certame, ndao existe no edital nem no Termo de
Referéncia qualquer exigéncia expressa desses documentos
como condi¢ao de habilitagao.

Esse ponto é decisivo.

A Administragdo somente pode exigir, para fins de habilitagdo, os
documentos e comprovagcbes objetivamente previstos no
instrumento convocatoério. O recurso ndo pode servir como meio
de incluir exigéncias novas apods a fase competitiva, sob pena de
afronta a vinculagao ao edital e ao julgamento objetivo.

N&o se nega que a futura contratada deva observar toda a
legislagédo aplicavel a execugédo do objeto. O que se afirma, com
absoluta clareza, ¢ que a auséncia de documentos nao
previstos expressamente como requisito de habilitagdo nao
pode fundamentar inabilitagao.

Em outras palavras: ndo cabe a Recorrente substituir o edital por
sua propria interpretagdo do que gostaria que tivesse sido exigido.
(...)

3. Da inadequacéao da tese recursal

O recurso mistura, de forma indevida, dois planos juridicos
distintos:

- o da habilitagao licitatoéria; e

- 0 da execugao contratual.

Eventuais obrigagbes relacionadas a forma de execugédo do
objeto, & montagem operacional, a logistica ou ao cumprimento de
normas aplicaveis a prestagdo do servico ndo se confundem,
automaticamente, com documentos exigiveis na fase de
habilitacado.

Para que determinado documento pudesse servir de fundamento
para inabilitagédo, seria indispensavel que o edital ou o Termo de
Referéncia o exigissem expressamente.

Como isso ndo ocorreu, o recurso da concorrente carece de
fundamento juridico.

(...)

4. Da efetiva experiéncia da empresa no objeto licitado

Além de cumprir as exigéncias do edital, a Recorrida possui
efetiva experiéncia pratica na execugdo de servigos compativeis
com o objeto licitado.

N&o se trata, portanto, de empresa sem experiéncia ou sem
capacidade material, como tenta sugerir a Recorrente, mas de
licitante que atua efetivamente no segmento e possui histérico de
fornecimento compativel com a contratagéo pretendida.

Além disso, a compatibilidade da atividade empresarial da
Recorrida com o objeto também é demonstrada por sua inscrigdo
estadual e por sua atuagdo no ramo de alimentagéo/preparo e
fornecimento.

A empresa também possui histérico documental de atuagdo em
coffee break, inclusive proposta comercial e emissado de nota fiscal
relacionada ao segmento.

Assim, a alegagcdo de auséncia de capacidade técnica ou
operacional deve ser rejeitada.

(...)

5. Da auséncia de prova concreta por parte da Recorrente
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A Recorrente afirma que a Recorrida n&do comprovou possuir
“estrutura minima” ou veiculo adequado.

Tal argumento é genérico e desprovido de prova concreta.

Mais do que isso: tenta transformar em exigéncia de habilitagdo
uma matéria que nao foi assim prevista no edital/TR.

Nao cabe presumir incapacidade operacional da Recorrida com
base em mera narrativa adversarial, especialmente diante da
experiéncia pratica da empresa e de sua atuagdo comprovada em
eventos da mesma natureza.

A Recorrente ndao demonstrou qual clausula especifica do edital
teria  sido descumprida, nem indicou qual documento
expressamente exigido deixou de ser apresentado.

Sem essa demonstragdo objetiva, a tese recursal ndo pode
prosperar.

(...)

6. Da regularidade documental ja existente

A Recorrente também busca afastar eventual saneamento por
diligéncia. Ocorre que essa discussao, no caso concreto, sequer é
central.

Isso porque a regularidade cadastral e fiscal da Recorrida ja
estava refletida no SICAF, em conformidade com o edital, e a
inscricdo municipal ainda foi apresentada de forma redundante
nos documentos enviados.

Ou seja, néo se esta diante de auséncia de documento essencial
expressamente exigido, mas sim de tentativa da concorrente de
questionar a suficiéncia de documentos que o proprio edital
admitiu como validos.

Ainda que se cogitasse algum esclarecimento complementar, a
legislacdo e o edital admitem diligéncias para confirmar fatos e
documentos preexistentes, sem que isso configure apresentacao
indevida de requisito novo.

(...)

7. Da fragilidade material do recurso

O recurso interposto pela concorrente ndo demonstra, de forma
objetiva:

a) qual item especifico do edital ou do Termo de Referéncia exigia
CRN, nutricionista, alvara sanitario especifico ou licenga de
transporte como requisito de habilitagao;

b) qual documento expressamente exigido deixou de ser
apresentado pela Recorrida;

c) por que razdo a documentagdo constante no SICAF e os
documentos apresentados nao seriam suficientes nos termos do
edital.

Sem essa demonstragdo objetiva, o recurso ndo passa de
inconformismo com o resultado do certame.

A Administragdo Publica ndo pode inabilitar licitante com base em
presuncdes, extrapolagdes ou exigéncias implicitas.

(...)

8. Da indevida mutagao do edital apos a disputa

Se a tese da Recorrente fosse acolhida, estar-se-ia permitindo
verdadeira modificagdo das regras do certame apds a fase de
lances, com imposigcéo de requisitos ndo previstos expressamente
no edital.

Isso violaria frontalmente:

- a vinculagao ao edital;

- a isonomia entre licitantes;
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- 0 julgamento objetivo;

- a seguranga juridica do procedimento.

A isonomia se preserva aplicando o edital tal como publicado, e
ndo permitindo que concorrentes derrotados tentem amplia-lo
posteriormente por meio de recurso.

(...)
(grifo proprio).
A documentagdo encaminhada pelas empresas encontram-se disponiveis a
qualquer interessado no Portal de Compras Governamentais, assim como na
instrucdo deste processo administratvo e no site do Coren-RS

(https://www.portalcoren-

rs.gov.br/index.php?categoria=institucional&pagina=licitacoes-contratos >
PREGOES, TOMADAS DE PRECOS E CONCORRE&NCIAS > Pregdo Eletronico n°
90002/2026 > Anexos).

5. DA ANALISE

5.1. Os julgados da Administragdo Publica estdo embasados, dente outros, nos principios

5.2.

5.3.

gravados no art. 5° da Lei 14.133/2021, e neste caso em especial, ao principio da

vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.

Exponho, abaixo, as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisédo desta Pregoeira:

Da suposta irregularidade fiscal e cadastral da RECORRIDA: A RECORRENTE
alega falta de inscricdo municipal e estadual da empresa RECORRIDA. Todavia, a
RECORRIDA demonstrou estar com cadastro regular no SICAF, sistema que, nos
termos do Art. 68 da Lei 14.133/21, comprova a regularidade fiscal perante os entes
federados. Além disso, a empresa anexou coépia de sua inscricdo municipal e a
certiddao de regularidade frente aos tributos municipais do domicilio da empresa,
sanando, inclusive, a data de validade da certiddo negativa de débitos presente no
SICAF com certiddo municipal atualizada. Essa verificagdo de conformidade junto a
fazenda municipal foi feita, também, por esta Pregoeira, em sede de diligéncia,
conforme consta informacgdes no chat durante o certame, ainda na fase de aceitagao

da proposta, de acordo com o item 8 do edital e seus subsequentes, vejamos:
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Sistema para o
participante 23/03/2026 is 10:20:13
35.081.759/0001-20

Informo que consultei a Certidio Municipal junto da Prefeitura de Porto Alegre, com base no
ponto 8.1.1 do Edital, &€ 2 mesma encontra-se em dia.

54. O comprovante de inscricdo municipal também foi apresentado pela licitante
recorrida, e todos os documentos de habilitagdo foram disponibilizados mediante o

sistema ComprasGov.

5.5.  Fundamento: O edital permitiu expressamente a substituicdo de documentos pelo
registro no SICAF. Além disso, em face de diligéncia, para o documento que se
encontrava fora de validade junto ao SICAF (certiddo de débitos municipais), ainda
em fase de aceitagdo de proposta, esta pregoeira diligenciou e teve acesso a
certiddo municipal da recorrida, fazendo constar a informacg&o via chat aos demais
licitantes. Na fase de habilitagdo, a RECORRIDA apresentou os seguintes

documentos:

a) SICAF;

b) Inscrigdo Municipal;

c¢) Certidao de débitos municipais;

d) Cartdo CNPJ;

e) Consolidada TCU;

f) Contrato social;

g) CNH sdcio majoritario;

h) Declaragao de conhecimento;

i) Atestado de Capacidade Técnica 1;
j) Atestado de Capacidade Técnica 2;
k) FGTS.

5.6. O edital do certame ndo previa a necessidade de apresentacdo de inscricao
estadual ou certiddo de débitos estaduais, conforme alega a RECORRENTE, e por

esse motivo, tais documentos nao foram solicitados na habilitagao.
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5.7. Da inexisténcia de exigéncia de alvaras, CRN e Nutricionista nos documentos
de Habilitacao: A RECORRENTE pede a inabilitagdo da RECORRIDA pela
auséncia de apresentagdo de documentos tais como Alvara Sanitario e Registro no

CRN, dentre outros.

5.8. Fundamento: A Lei 14.133/2021 prevé, em seu artigo 67, um rol exaustivo e
taxativo de documentos para habilitacdo técnica. No caso em tela, o Termo de
Referéncia da contratacdo nao solicitou a apresentagdo destes documentos

alegados pela RECORRENTE como necessarios a habilitagdo da licitante.

5.9. Vejamos a interpretagdo de Margal Justen Filho acerca da necessidade de

comprovacgao de registro no conselho de classe, alegado pela RECORRENTE:

13.5) A exigéncia de registro em conselho profissional:

O inc. | alude a hipotese de o sujeito se registrado no conselho
profissional competente. Essa redagéo se refere a prestagdo cuja
execucao seja objeto de profissdo regulamentada. Basicamente,
pode-se imaginar os casos de engenharia, arquitetura, direito e
assim por diante.

13.6) A ressalva “quando for o caso”:

A ressalva se destina, aparentemente, a atribuir ao dispositivo
uma amplitude de aplicacdo. Entdo, o dispositivo seria aplicavel
inclusive nos casos em que a execugao do objeto da licitagdo ndo
exigisse a inscricdo em registro profissional. No entanto, esta
interpretacao é destituida de cabimento, em vista dos demais
elementos normativos do dispositivo. (JUSTEN FILHO,
MARGCAL. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. 821 p.).

(grifei)

5.10. No caso, a capacidade técnica quanto a prestacdo dos servicos foi exigida e
comprovada conforme o Termo de Referéncia da Contratacdo, mediante a
apresentacgao de atestado(s) de capacidade técnica que comprovassem a prestagéo
de servigos similares para eventos, com, no minimo, 20 pessoas. A RECORRIDA
apresentou 02 (dois) atestados de capacidade técnica, sendo que em um deles
ofertou alimentagédo para 219 (duzentas e dezenove) pessoas e no outro, ofertou
2.741 (duas mil e setecentas e quarenta e uma) refei¢cdes, tendo comprovado sua
capacidade técnica para a prestacao dos servigos objeto do edital e seus anexos,
além de ter apresentado a “Declaracdo de Conhecimento”, conforme item 9.24 do
edital, também juntada pela RECORRIDA na fase de habilitagao.
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Da Estrutura Logistica e Veiculos: tal como no ponto acima, para além da
auséncia de previsdo editalicia de necessidade de apresentagdo de estrutura
logistica, o proprio Termo de Referéncia admite a subcontratagdo da parcela do

objeto destinado a fretes e logistica.

Fundamento: A capacidade logistica ndo compunha o rol de documentos de
habilitacdo previstos no edital do certame e em seus anexos. Inclusive, saliento o
ponto 4.2 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital do Pregédo Eletronico
90002/2021, onde se |é:

Subcontratacao

4.2. E permitida a subcontratagdo do objeto, para servigos de frete

e outros necessarios a execugdo perfeita dos servigos
contratados.

(.)

Resta evidenciado, portanto, que a Administracdo, inclusive, admite a
subcontratacao da parcela do objeto que diz respeito a logistica dos servigos (fretes,

transportes).
Ainda sobre as diligéncias realizadas durante o certame:

“A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples faculdade da
administragdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagio
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua realizagéo.”
(Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, 162 ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014,
pag.804.)

Mister evidenciar que a realizacdo de diligéncias nédo visa beneficiar licitante
admitido em licitagdo apos superada as duvidas inicialmente existentes em seus
requisitos de classificagdo nuclear, mas é ampliar o universo de competi¢do
daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigidos nos documentos
convocatorios ou excluir do certame os competidores destituidos dos requisitos

necessarios ou de habilitagao.
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5.16. Deste modo, vislumbra-se que a insurgéncia apresentada pela recorrente ndo deve
prosperar, considerando que o licitante apresentou todos os documentos de

habilitacdo constantes no instrumento convocatorio e seus anexos.

5.17. Oportuno registrar que eventual decisao de inabilitar a Empresa H. MAC BUSINESS
com base nos fundamentos apresentados pela recorrente evidenciariam uma
violagao ao principio de vinculagao ao edital bem como da manutencéo da isonomia
entre os licitantes, prejudicando o julgamento objetivo e a seguranca juridica do

procedimento.

5.18. Assim, com base nas diligéncias realizadas e na analise das razbes e contrarrazdes
apresentadas pelas partes, e atenta ao Principio da Razoabilidade, entendo que o
recurso da empresa CENTRO TURISMO AGENCIA DE VIAGENS LTDA, CNPJ:
22.027.147/0001-08 ndo deve prosperar.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pela empresa CENTRO TURISMO
AGENCIA DE VIAGENS LTDA, CNPJ: 22.027.147/0001-08, e OPINO no sentido de NEGAR-
LHE PROVIMENTO e manter declarada vencedora do certame a Empresa H. MAC
BUSINESS, CNPJ n° 35.081.759/0001-20.

Submeto a presente decisao a Autoridade Superior, e me mantenho a disposicao.

Porto Alegre, 1° de abril de 2026.

Raquel de Araujo Cavalheiro
Pregoeira Oficial do Coren-RS
Portaria n°® 414/2024
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