ILUSTRISSIMO (A) SR. (A) PREGOEIRO (A) DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREGAO ELETRONICO N° 019/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 454/2020

VINICIUS BRAZ DE ALMEIDA, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n? 140.598, com
escritdrio profissional sito na cidade de Uberlandia/MG, na Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n®
1133 -b. Morada da Colina, podendo ser intimado das decisdes no e-mail: vincius.almeida@cerizze.com,
e ainda pelo telefone (34) 9 9977.0227, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNACAO ao Edital,

publicado, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L CERTAME E TEMPESTIVIDADE
1. O Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul, lancou o presente certame

licitatorio, cujo objeto é contratacao de prestacdo de servico de instalagdo e fornecimento de links para
acesso a internet a fim de atender as necessidades da sede do Conselho Regional de Enfermagem do RS
(COREN-RS) em Porto Alegre e das subse¢des dos municipios de Caxias do Sul, Pelotas, Santa Maria,
Passo Fundo, Santa Rosa, Santa Cruz do Sul e Uruguaiana, com sessio prevista para o dia 24.11.2021

as 09:00hs, no portal www.comprasgovernamentais.gov.br.

2. O instrumento convocatdrio (item 22.1) prevé o prazo de 03 (trés) dias tteis antes da data
designada para a abertura da sessao publica, para apresentar impugnacdes cabiveis, sendo que o termo
final para apresentacdo dar-se-a em 19.11.2021, restando, pois, demonstrada a tempestividade da

presente.

22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,

qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.




22.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail

caroline.peccin@portalcoren-rs.gov.br ou por peticdo dirigida ou protocolada no enderego Av.

Plinio Brasil Milano, n® 1.155, bairro Higiendpolis, em Porto Alegre/RS, aos cuidados da

Pregoeira.
II. RAZOES DE IMPUGNACAO
3. O certame em epigrafe devera ser modificado e republicado, considerando que existe um

ponto no_ Edital e anexos que exige revisdo imediata, sob pena de violacdo da norma de regéncia e dos
principios norteadores das licitacdes publicas, tendo em vista que objeto contempla servigos a serem
prestados a sede do Conselho Regional de Enfermagem do RS, tanto em sua sede da Capital, como nas
subsecdes situadas em outras urbes, adotando como critério de julgamento o menor preco por grupo,

em franca ofensa ao principio da concorréncia, a legislacdo regente e Simula 247 do TCU, como

se demonstra a seguir:

I11.1) OBJETO COM VARIOS ITENS REUNIDOS EM UM UNICO LOTE - NECESSARIA DIVISAO

4. O objeto do edital pretende a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos em diversos lugares, de acordo com a tabela do Termo de Referéncia, prevendo, entretanto,

julgamento em lote tinico (menor prego por grupo), tendo apenas 1 lote/grupo a ser contratado.

5. Os servicos a serem prestados sdo de natureza distintas e serem implementados tanto na
capital do Estado como em outras cidades, assim definido no item 10 - DO LOCAL DE FORNECIMENTO
DOS OBJETOS do Termo de Referéncia.

6. Ha de se destacar que quando da publiciza¢ao do instrumento convocatorio, o 6rgdo licitante
busca ndo somente a efetiva prestacdao do servico licitado, mas também a melhor e mais vantajosidade

econdmica na contratagio.

7. Esta afirmagdo coaduna com o principio da proposta mais vantajosa para a administragio,

encartolada no caput do art. 32 da Lei Geral de Licitacoes (L. 8.666/93):



Art. 30 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,

a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

8. Ainda no que tange ao artigo mencionado, elucida-se que o objetivo da Administracdo no
processo licitatorio é proporcionar aos licitantes a ampla competitividade para obteng¢do da proposta

mais vantajosa, mas sempre em conformidade com a legislacao.

9. Para tanto, a legislacdo em vigor veda ao agente Publico prever nos Editais clausulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo do processo

licitatério, por ofensa aos principios da Isonomia e Competitividade, especialmente no inciso I do no §

1¢ do mencionado artigo.

[ - E vedado aos agentes publicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991.

10. Nesse sentido, tem-se que o certame em epigrafe terd como julgamento menor preco por

grupo, presente apenas Lote/grupo unico. Desta feita, se mantida a condicdo hoje imposta nao se

permitira a participacao de empresas que mesmo com amplo know how, mas que de alguma

forma nao contempla a integralidade dos servicos em todas as cidades de prestacdo, nao poderao
participar do feito, ferindo os principios reitores da Administragdo Publica ja elucidados.

11. A reunido em lote Uinico de servicos diversos, que demandam estrutura, material e mao de
obra totalmente divergentes entre si, dificulta injustificadamente a selecao de fornecedores com essa

capacidade.



12. Note-se que, caso haja alguma empresa com a capacidade de atender todos os servigos, nos
varios locais, tratar-se-a de fornecedor singular, eliminando a concorréncia para o preco ofertado,

gerando ao 6rgdo publico um contrato oneroso e sem opc¢do de outra oferta.

13. Assim, a divisao do objeto por cidade de prestacio de servigco é medida que se impde
para ampliar o rol de competidores habilitados e capazes, favorecendo a busca da melhor

proposta e efetiva prestacao do servico.

14. Dessa forma deve ser viabilizada a divisdo em 8 (oito) grupos, cada qual representando a

cidade de prestacao do servico.

15. Veja-se que o edital impugnado prevé expressamente que o julgamento das propostas dar-

se-a pelo critério de menor preco por grupo, ou seja, a proposta deve contemplar a prestacdo de todos

os servicos em todas as localidades, agrupados em um s¢ lote, 0 que é mais um fator limitante a
ampla competitividade e busca de melhor proposta.

16. Destaque-se que, quando divisivel o objeto, como nitidamente é o caso dos autos, ja que
contempla a prestacdo dos servicos diversos em varios locais distintos, a realizacdo do certame
por _item, com julgamento e adjudicacdo também por item, é regra, que s6 admite excegido sob

consistente e irrefutavel fundamentacdo do 6rgao que justifique a vantajosidade da reunido obrigatéria

de tais itens.

17. Assim, a previsio de obrigatoriedade de apresentaciao de proposta para todo o lote
com varios itens, ndo encontra respaldo na legalidade.

18. E requisito de legalidade que haja efetiva demonstracdo nos autos da necessidade e
vantajosidade da junc¢do de varios servicos ou locais de prestacdo de servigos, com obrigatéria
apresentacdo de proposta em todos os itens, em um sé certame. Nesse sentido, ja se manifestou o

Tribunal de Contas da Unido:

Stimula n¢ 247 do TCU - “E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e nido por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
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cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda

de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

20. Tal se da para que a reunido de itens distintos ndo restrinja o universo de participantes
vilipendiando o principio da competitividade, consoante previsdo expressa no inciso [, § 12 do artigo 32

da Lei 8.666/93, e, reforcado na nova Lei de Licitacoes Federal n® 14.133 /2021, artigo 99, inciso |, alinea

“w_ n,

a .

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacées e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

21. Sob tal aspecto, importante destacar que as Justificativas apresentadas no certame (se assim

entender pelo seu conjunto) ndo sdo bastantes a demonstrar a vantajosidade ao 6rgio publico da

reunido de servigos e locais promovida, de forma que nio foi atendida a regra legal insculpida.

22. Nesse espeque, devem, de plano, ser revisto o acimulo de itens em lote tnico, tendo em

vista que ndo ha justificativa para a juncido de itens distintos, com obrigatoriedade de
apresentaciao de propostas para todos, para julgamento conjunto, no certame, sendo certa a

indevida e injustificada restri¢ao ao rol de licitantes interessados, em flagrante ofensa aos principios da

concorréncia e vantajosidade.



23. A constatacdo da ilegalidade aposta no instrumento convocatorio, em especial, aquela que

ataca um dos pilares fundamentais do sistema principiolégico das licitacées, qual seja, a

isonomia entre concorrentes e a garantia de vantajosidade para a Administracio Publica,
fulmina toda a viabilidade do certame.

24. Conclui-se que, ausentes no instrumento as condi¢des de sustentacdo de validade e
legalidade para reunir varios itens de servicos diversos para prestacdo em lugares diversos, deve ser tal

limitacdo de imediato excluida do edital e seus anexos em apreco.

I1I) PEDIDOS

25.  Portodo o exposto, requer

a) Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que propria e tempestiva;
b) Seja a mesma acolhida para alterar o critério de julgamento, dividindo-se em lotes de

cidades a serem prestados os servicos, ampliando a participacdo e competitividade do certame.

C) Tendo em vista que a alteracdo requerida impacta a formulacdo das propostas, requer a

reabertura de todos os prazos do presente certame, com nova publicacio do Edital atendendo as
pedido acima formulado, com a consequente remarcacao da sessao agendada.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Porto Alegre/RS, 18 de novembro de 2021.
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