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Autarquia Federal - Lei n°® 5.905/73

RESPOSTA A IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 032/2022

Com base nos artigos 17 e 24, §1°, ambos do Decreto n° 10.024/2019, esta
Pregoeira, nomeada pela Portaria COREN-RS n° 159/2022, pela manifestacdo abaixo
externa sua decisdo a respeito da impugnacéo apresentada pela empresa BK INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ n° 16.814.330/0001-50, com sede em
Barueri/SP, conforme segue:

| - Relatorio

A impugnacao foi apresentada no dia 1° de dezembro de 2022, as 14 horas e 47
minutos, via endereco eletrdnico caroline.peccin@portalcoren-rs.gov.br, na forma disposta
no Edital de Pregao Eletrénico n°® 32/2022.

Em razdes de impugnacdo, em sintese, a impugnante insurgiu-se quanto a nao
aceitacéo de propostas com aplicagdo de taxa de administracdo negativa, alegando que nao
havera competicdo e que a MP 1.108/2022 nao tem aplicabilidade no ambito da
administracédo publica, pois a finalidade da norma seria alcangar empresas beneficiarias do
PAT - Programa de Alimentacao do Trabalhador.

Por essas razdes, requereu a suspensao do Pregdo Eletronico n® 32/2022, para
revisdo e exclusao dos itens impugnados.

E o relatdrio.

Il - Analise

a) Da tempestividade e os preenchimentos dos requisitos para impugnagao.

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal e atendendo aos demais
requisitos legais. Por isso, recebo a impugnacao e passo a analisar o mérito das alegagdes.

b) Do mérito das alegagoes

Inicialmente cabe registrar que o Acordao n° 4714/2022 — TCU - 1° Camara trata de
servico de gerenciamento para abastecimento de frota. Além disso, o proprio TCU
reconhece que a Lei n° 14.442/2022 se aplica a Administracdo Publica, vide Acoérdao
5495/2022-2% Camara:
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“O credenciamento tem sido a alternativa encontrada pela Administragdo
Publica para contratar servigos de gerenciamento e fornecimento de vales
alimentagdo e refeicdo apds a proibicdo do emprego da taxa de
administracdo negativa, veiculada no Decreto 10.854/2021 e na Medida
Proviséria 1.108/2021. 24. Até entdo o objeto era licitado pelo critério de
jJjulgamento do menor prego, e vencia a empresa que fornecesse a menor
taxa de administragéo, inclusive negativa. A impossibilidade de uso de tal
critério doravante impbe a Administragdo o dever de encontrar modelos
alternativos. 25. Trata-se de um problema recente, cuja solugdo demanda
contemporizagdo entre vantagens e desvantagens de cada uma das
possibilidades, atenta aos principios norteadores das contratagcbes
publicas”.

Quanto a alegagéao de inaplicabilidade do Decreto n° 10.854/2021 e MP 1.108/2022
(convertida na Lei n°® 14.442/2022) para 6rgaos publicos, sob consideragao que a relagao de
trabalho se da mediante Lei (estatutario), e que tal dispositivo se aplicaria apenas ao regime
celetista, ha que se registrar que a aplicagdo é pertinente eis que o regime de contratacao
dos empregados do Coren-RS é mediante CLT (Celetista), e o Coren-RS é participante do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador, o0 que se pode comprovar em consulta ao site
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/empregador/programa-de-
alimentacao-do-trabalhador-pat/relacao-de-empresas-beneficiarias-ativas-no-pat, visto que o
Coren-RS consta na relagdo de Empresas Beneficiarias Ativas no Programa de Alimentagao
do Trabalhador - PAT, conforme demonstrado abaixo:
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10862810647979000148 CONCESSIONARIA ROTA DAS BANDEIRAS S.A. Itatiba SP
108629710980251000133 BALACLA CULINARIA INTELIGENTE LTDA Porto Alegre RS
10863011071773000185 PENSO INTELIGENCIA LEVANTAMENTO DE INFORMACOES LTDA Porto Alegre RS
10863107468726000100 COLEGIAL ENGENHARIA LTDA Vila Velha ES
108632/10340924000190 GHRW IDIOMAS E COMERCIO DE LIVROS LTDA - EPP Sé&o Bernardo do Campo SP
10863310264246000124 GANDINI CORRETORA DE SEGUROS DE SALTO LTDA Salto SP
10863410234646000197 BRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA Sé&o Marcos RS
10863549452121000163 ESCOLA DE SEGUNDO GRAU E DE ENSINO SUPLETIVO CANDELARIA Indaiatuba SP
108636 58389875000107 IGREJA BATISTA JARDIM MORADA DO SOL Indaiatuba SP .
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10864402632236000176 ASS DOS PROPRIETARIOS DO LOTEAMENTO RESIDENCE EUROVILLE Braganca Paulista SP
10864502640248000142 LISS COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA Sé&o Paulo SP
10864601087181000106 TAKEI - INDUSTRIA MOVELEIRA LTDA Prado Ferreira PR
108647/00407081000149 IDEAL AM AUDITORIA, ASSE CONTABIL E FISCAL S/C LTDA. Séo Paulo SP
108648/00516998000181 QUALY SYSTEM INFORMATICA, COMERCIO E DESENVOLVIMENTO LTDA Ribeirdo Preto SP
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10865004739636000100 VENKO CONSULTING LTDA Sé&o Paulo SP
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Relativo aos critérios de julgamento de menor preco ou maior desconto, estdo
previstos no Decreto n° 10.024/19, que no art. 7° dispoe:

“Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a administragdo serdo os de menor pre¢co ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.”

Essa disposicdo tem por objetivo efetivar o principio da vantajosidade a
Administracdo Publica no ambito das contratacbes. O licitante que oferecer o maior
desconto é considerado o vencedor do certame, podendo ser, inclusive, de 0% (zero por
cento), como admite o Acérdao n° 552/2008, Plenario, que assim assentou:

9.2.1. [...] a apresentagéo de ofertas de taxas de administracdo negativas
ou de valor zero ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei
n® 8.666/93.

E no mesmo sentido o entendimento lavrado no Acdérddo n® 2001/2018, TCU, 12
Camara:

9.2. ... proibicao do oferecimento de proposta com taxa de administragdo
zero ou negativa contida nos itens 8.3.1 do Pregéo Eletrénico 2/2018 e 2.3
do respectivo termo de referéncia contraria o entendimento desta Corte de
Contas de que, em processos licitatorios custeados com recursos federais
para operacionalizagdo de vale-refeicao, vale-alimentagéo, vale-combustivel
e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissé&o
de ofertas de taxas de administracdo negativas ou de valor zero é
exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital (Deciséo
38/1996 - Plenario e Acérdéo 1556/2014 - Sequnda Cémara).

A pratica de taxa negativa nos contratos administrativos restou proibitiva, vide
Decisdo 38/1996 - Plenario, Acorddos n°s 1556/2014, 2.004/2018, 1.488/2018, 316/2019,
todos do Plenario, e o Acérdao n® 6515/2018 - 22 Camara, e passou a ser vedada pelo
Decreto Federal 10.854/2021 e Medida Proviséria n° 1.108/22, convertida na Lei n°
14.442/2022, conforme segue:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no d&mbito do contrato firmado
com fornecedoras de alimentagéo ou facilitadora de aquisicdo de refeicbes
ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de
desagio ou imposi¢cdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza néo vinculados diretamente a promogéo de
saude e seguranca alimentar do trabalhador.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos contratos vigentes até que tenha
sido encerrado o contrato ou até que tenha decorrido o prazo de dezoito
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meses, contado da data de publicagdo deste Decreto, o que ocorrer
primeiro.

§ 2° O descumprimento da vedagdo prevista no caput implicara no
cancelamento da inscrigdo da pessoa juridica beneficiaria do PAT.

§ 3° E vedada a prorrogagdo de contrato em desconformidade com o
disposto neste artigo.

Vale dizer que em 25 de marco de 2022 foi publicada a Medida Proviséria n°
1.108/22, convertida na Lei n° 14.442/2022 em 02 de setembro de 2022, dispondo sobre o
pagamento de auxilio-alimentacao de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagao das Leis
do Trabalho, conforme abaixo:

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo ao
empregado, bem como altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, e a
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943.

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-
alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
deverdo ser utilizadas para o pagamento de refeicbes em restaurantes e
estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou
receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposicdao de descontos sobre o valor
contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza preé-
paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promogédo de saude e seguranga alimentar do
empregado, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagéo.

§ 1° A vedacgdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos contratos
de fornecimento de auxilio-alimentagéo vigentes, até seu encerramento ou
até que tenha decorrido o prazo de 14 (quatorze) meses, contado da data
de publicagao desta Lei, o que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogagdo de contrato de fornecimento de auxilio-
alimentagdo em desconformidade com o disposto no caput deste artigo.

Por todo o exposto ndo ha que se aceitar insurgéncia ao edital dado que é
inequivoca a vedagao de aceitabilidade de ofertas com “taxa negativa” ou “taxa de rebate”
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na licitagdo em analise, ndo merecendo prosperar nenhum dos argumentos apresentados
pelo impugnante.

O entendimento desta Pregoeira € de que a licitagdo esta em plena conformidade
com o interesse publico, Lei n® 8.666/93 e Lei n°® 14.442/2022.

Il - Conclusao

Diante do exposto, esta Pregoeira conhece da impugnacdo apresentada pela
empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., para, no mérito, negar-lhe provimento,
decidindo pela manutencao do Edital de Pregéo Eletrénico n® 32/2022 disponibilizado nos
sites https://www.gov.br/compras/pt-br e www.portalcoren-rs.gov.br.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2022.

Caroline Bordignon Peccin
Pregoeira do Coren-RS
Portaria Coren-RS n°® 159/2022
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