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Porto Alegre, 06 de setembro de 2016

Ao
Conselho Regional de Enfermagem COREN-RS
Comissdao Permanente de Licitagdes

Ref.: Impugnag3o de CP 001/2016
Sr(a). Presidente:

SINAPRO/RS — SINDICATO DAS AGENCIAS DE PUBLICIDADE DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero com
sede na Rua Visconde de Rio Branco 421 cj 201, B. Floresta, Porto Alegre - RS, vem a sua
presenca, com o devido respeito, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA
001/2016, com fundamento no artigo 41, § 12 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito
que seguem:

0 Sindicato das agéncias do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto drgdo de
representagdo de classe, através de suas associadas, tomou conhecimento da concorréncia
promovido por esse 6rgdo, realizou a andlise do edital através de sua consultoria juridica, afim
de auxiliar o poder publico e suas associadas nas licitagdes para agéncia de publicidade. A anélise
da consultoria juridica apontou irregularidades, razdo pela qual se interpde a presente
impugnacgdo.

Conforme dispde a lei de licitagdes, em seu artigo 41,paragrafo primeiro
qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder 2
impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis antes dessa mesma data.

Estando o sindicato respaldado na lei, vem a presenca dessa comissao,
impugnar o edital dessa licitagdo, conforme parecer de nossa assessoria juridica anexo, em razdo
de:

1. Incluir objeto o item 3.1 — compra de midia
2. Possibilidade de proposta de pregos com valores zerados
3. Defini¢do de periodo de agao de comunicagao

Nos colocamos a disposigdo desta comissdo para as devidas corre¢des.
i,
_—
Jair Meneghetti
Supervisor Executivo

SINAPRO-RS

CNPJ 89.529.739/0001-07

Rua Visconde do Rio Branco, 421/201 | Fone 51 3395 1063
CEP 90220-231 | Porto Alegre/RS
sinaprors@sinaprors.com.br | www.sinaprors.com.br
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Porto Alegre, 06 de setembro de 2016.

Ao
Sinapro/RS — Sindicato das Agéncias de Propaganda do Rio Grande do
Sul

PARECER

Ref. Edital de licitagdo 001/2016 do Conselho Regional de Enfermagem do
Rio Grande do Sul

Atendendo a solicitagdo do Sinapro/RS passamos a andlise do Edital
001/2016 do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul para
contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de publicidade.

O Sinapro/RS, através de seu juridico, analisou o edital da presente
licitagdo, visto que tem por politica auxiliar as suas associadas nas contratacoes
com os entes publicos e privados, e constatou algumas irregularidades que
demandam uma retificagéo do edital, conforme passaremos a demonstrar.

Do objeto

O objeto da presente licitagdo encontra-se em desacordo com a lei
12.232/10 eis que inclui no item 3.1 a compra de midia, quando a lei permite
apenas a intermediagdo, a supervisdo e a distribuicao de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagao, devendo ser retificado o edital para nele
constar como objeto o que é permitido pela legislagéo de regéncia.
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Dos precos

A proposta de pregos do presente edital nao possui
limitadores maximos de desconto ou minimos de honorarios, permitindo que
sejam apresentadas proposta com zero de remuneragao.

Na forma como exposto o presente edital da a possibilidade
de serem zerados os honorarios, possibilitando, entdo, que sejam apresentadas
propostas com 100% de desconto, o que pode, num primeiro momento, parecer
uma economia mas na verdade torna a proposta inexequivel, desatendendo ©
que prevé o art. 44, inciso 3o da lei 8.666:

“NZo se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagao nao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do proprio licitante, para 0s quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracéo’”.

Igualmente o art. 48 estabelece, dentre as hipéteses de
desclassificacdo das propostas apresentadas, a de precos manifestamente

inexequiveis:

“|l — proposta com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da Licitag&o.

A pontuacdo da proposta de precos leva em consideracao
que aquele que oferecer 100% de desconto na tabela de custos internos e zero
de honorarios nos demais itens é que tera a melhor nota na proposta de precos,
ou seja, para vencer a licitagéo o concorrente deve zerar os honorarios e isso vai
de encontro a legislagéo supra mencionada, bem como as Normas Cenp, eis
que nao poderao ser integralmente suprimidos 0s honorarios relativos aos
servigos e o0s suprimentos externos contratados junto a Fornecedores
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especializados quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se exclusivamente
a contratagdo ou pagamento do servigo ou suprimento, ainda que gerem
remuneragao de midia, e 0s demais somente quando houver investimento em
midia que justifique a sua supressao, conforme segue:

3.6.1 Os servigos e 0s suprimentos externos terdo os seus custos or¢ados
junto a Fornecedores especializados, selecionados pela Agéncia ou
indicados pelo Anunciante. O Cliente devera pagar a Agéncia “honorarios”
de 15% (quinze
por cento) sobre 0o valor dos servigos e suprimentos contratados com
quaisquer Fornecedores.

3.6.2 Quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se exclusivamente a
contratagdo ou pagamento do servico ou suprimento, sobre o valor
respectivo 0 Anunciante pagara a Agéncia “honorarios” de no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 10% (dez por cento).

)

3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:
a) reversdo da parcela do “desconto de agéncia’, de que tratam os
itens 2.7, 3.5 e 4.4,
b) negociagéo do custo dos servigos internos, de que trata o item 3.6,
que poderao ser integraimente eliminados/excluidos/suprimidos;
c) negociagéo dos honorarios incidentes sobre 08 servigos de que trata ©
item 3.6.1, ressalvado que Os referidos honoréarios poderdo ser
integralmente eliminados/excluidos/suprimidos quando se tratar de acoes
de comunicagdo que geram veiculagéo,
d) negociagéo dos honorarios de que trata o item 3.6.2.

Acrescenta ainda o item 3.12 das Normas-Padréo:

312 A possibilidade de eliminagao/exclusao/supressao de custo e
honorarios de que tratam as letras “b" e “c” do subitem 3.11.2 € vedada
nos casos em que, comprovadamente, seja comprometida a execugdo do
contrato de prestagéo de servicos, ferindo o que dispde o paragrafo 3° do
art. 44 da Lei n® 8.666/93.

Sobre o reconhecimento do CENP e da importancia de suas

normas, cabe citar importante julgado da Justica Paulista:

0 Conselho Executivo de Normas-Padrdo — CENP, ora réu, foi criado em
16 de dezembro de 1998, pelo mercado publicitario, para zelar pela
observancia das normas padrao da atividade publicitaria, documento
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basico com recomendagdes e principios éticos que buscam assegurar as
melhores praticas comerciais no relacionamento mantido entre os
principais agentes da publicidade brasileira. Tem como principal gestor um
Conselho Executivo com vinte e trés (23) representantes de agéncias de
propaganda, anunciantes, veiculos de comunicagao e governo federal.
Demais, consta que as normas da atividade publicitaria, editadas pelo
CENP, so reconhecidas pela legislacao, tanto que 0 artigo 7° do Decreto
n° 4.563/2002, faz expressa referéncia a disposigdes articuladas sob a
forma de “itens” pelo CENP, tal como sustentado pelo réu na defesa (v. fl.
118). Também consta entre as atividades do CENP, como entidade
autorreguladora do setor, a tutela das normas padrao Conselho executi vo
das normas -padrao 57 COMPLIANCE E PROPOSICOES ETICAS NA
AUTORREGULACAO DA PUBLICIDADE da atividade publicitaria, 2
edigdo de comunicagoes normativas ou técnicas ao mercado publicitario,
além da certificagao das agéncias de publicidade, para elevar ou manter
a qualidade da publicidade produzida no pais. Portanto, as medificagtes
das normas padréo da atividade publicitaria objeto do questionamento
esta dentro da competéncia do CENP, mesmo porque no caso essas
alteragées foram aprovadas em Assembleia Geral Extraordinaria realizada
no dia 5 de janeiro de 2011, para adequac&o ao disposto no artigo 19 da
Lei n° 12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitagao
contratagdo pela administragao publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, entre outras
providéncias. (Sentenca, Processo n° 0208709-51.2011.8.26.0100, 15°
Vara Civel Central, S&o Paulo)

Para elucidar e enfatizar a necessidade de os honorarios

serem exequiveis transcreve-se parte do parecer do Ministério Publico do Distrito
Federal, Recomendagao s/n°2008 - PRODEP/PGJ onde o MPDF recomenda a0
Secretario da AGECOM que nao homologue o resultado da licitagéo do tipo

concorréncia n° 01/2007-CELAGECOM1 desclassificando as agéncias que

apresentaram propostas de 0% de honorarios por serem tais proposia

inexequiveis.

Tudo conspira para que o custo zero seja de um simbolismo postico, pois
as agéncias ndo trabalham de graca, nem poderiam fazé-lo se n&o sao
entidades filantropicas, e muito provavelmente buscardo outros meios de
compensagao. Existe algo de capcioso nesse pretenso custo zero
incompativel com os pregos praticados no mercado. Recomendamos que
as propostas devem ser tidas como inexequiveis, e desclassificadas, nos
termos do art. 44 § 3° e 48 § 1°da Leide Licitagdes.

1 pisponivel em: http://www.rnpdft.mp.br/pdf/recomendacoeslPRODEP_ZOOB_SN‘pdf
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O TJRS ja reconheceu que remuneragdo das agéncias de

publicidade deve atender ao que preveem as Normas Cenp, conforme julgado

que se transcreve:

LICITAGAO. AGENCIAS DE PROPAGANDA. REMUNERAGAO. ART. 7°
DO DECRETO N° 57.690/66, E ITENS 3.4 A 356, 3.10 E 3.11, DAS
NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA, EDITADAS PELO
CENP — CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO. SESC E
ADMINISTRACAO PUBLICA. SEGURANGA JURIDICA. ISONOMIA.

A remuneracdo das agéncias de propaganda consta regrada em o art. ¥ i
do Decreto n° 57.690/66, e itens 3.4 a 3.6, 3.10 e 3.11, das Normas-
Padrao da Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho
Executivo das Normas-Padrdo, devendo ser observada nos
procedimentos licitatérios, inclusive naqueles promovidos por entidades
integrantes do denominado “Sistema S”.

Mesmo nao se afigurando correto enquadrar o SESC como integrante da
Administragéo Publica e, por isso, chancelada a aplicacéo do trato
excepcionante previsto no item 3.11, inclusive no que diz com a reversao
do desconto de agéncia, intuitivo respeito aos principios da isonomia &
seguranga juridica leva a que se assegure a todos os licitantes submissao
2 interpretagdo adotada pela licitante e por todos n&o apenas aceita, mas,
notadamente, aplicada, sob pena de se ter de reconhecer a invalidade de
todas as propostas e ndo apenas a um dos competidores.

CONDUTA CONTRADITORIA. MA-FE. EXCLUSAO.

Embora infira-se dos autos que a autora veicula tese em juizo contraria ao
seu comportamento em certames que disputou, nem por isso se pode
extrair ma-fé, uma vez ndo configurada supresséo ou adulteragéo de
informagdes necessarias ao julgamento da causa, na ética da parte
acionante, a par de ndo se pode rotular como carente a causa de pedir de
razoabilidade. (APELAGAO CIVEL - 21* CAMARA CIVEL - N°
70039126586 — julgado em 09 de maio de 2012, relator DES. GENARO
JOSE BARONI BORGES)

Exigir que as concorrentes pratiquem 100% de desconto para

serem classificadas e poderem contratar com a Administragao caracteriza
pratica desleal, fere as Normas Padrao de Atividade Publicitaria, que pode
culminar na cassagao do certificado de qualificagao técnica - CENP, além do
que pode configurar a inexequibilidade da proposta.
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Com efeito, deve ser revisto esse item do edital para que seja
estabelecido um percentual maximo de desconto nos honorarios sobre os custos
internos.

Periodo da agao de comunicacgio

O Briefing, anexo |, informa o valor e informa que a campanha
simulada devera ser planejada para um periodo de 3 meses, ocorre que, em uma
licitagdo devem ser definidos requisitos minimos para que as propostas de todas
as licitantes sejam apresentadas de forma isonémica, ndo se podendo permitir
gue algumas apresentem proposta de uma forma e outras de outra.

Sem previsédo de referéncias minimas, no caso o periodo de
veiculagdo com a definicdo dos meses, ndo ha como a subcomissao avaliar as
propostas técnicas de forma equanime.

A Constituigdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a
contratagado de obras, servigos, compras e alienagées mediante a observagao
do principio da isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de
condigdes e essa igualdade também esta presente no art. 3o da lei 8.666/93. O
principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das
normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento
parificado.

Assim & obrigacdo da administracdo publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a
todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade. A isonomia deve ser pilar
de todo o processo licitatério tanto durante o ato convocatério, que é aberto a
todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessarias.

E necessario prever os parametros até para atender ao
principio do julgamento objetivo, ndo ha julgamento objetivo sem requisitos
minimos a serem exigidos de todos, devendo, portanto, serem, definidos os
meses de veiculagdo da campanha.
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Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposi¢do
para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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