CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
Autarquia Federal — Lei n° 5.905/73

RESPOSTA A IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 22/2021

Com base no artigo 17 e §1° do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, esta Pregoeira,
nomeada pela Portaria COREN-RS n° 99/2020, vem pela manifestacdo abaixo apresentar
sua decisdo a respeito da impugnacéo apresentada pela empresa CARLETTO GESTAO DE
FROTAS LTDA., com sede na Avenida Candido de Abreu, n® 776 sala 1703, no municipio
de Curitiba/PR, inscrita no CNPJ/MF n° 08.469.404/0001-30, conforme segue:

| — Relatorio

A impugnacgao foi apresentada no dia 13 de dezembro de 2021, as 16 horas e 15
minutos, via enderecgo eletrdnico vanessa.drehmer@portalcoren-rs.gov.br, na forma disposta
no Edital n® 22/2021. Preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e
tempestividade.

Em suas razbées de impugnacao, em sintese, vislumbro que a impugnante alega a
necessidade garantir o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, conforme as disposi¢des estabelecidas na Lei Complementar
n°® 123/2006. Ainda, insurge-se contra as especificagcdes do objeto, alegando que o sistema
informatizado e integrado, com utilizagdo de cartdes magnéticos ou microprocessados
(chip), para os servigos de manutencgbes preventivas e corretivas, exclui potenciais licitantes
com sistemas superiores, os quais dispensam o uso de cartoes.

Por essas razbes, requereu a revisdao do Edital de Pregéo Eletrdnico n® 22/2021,
para que passe a contemplar as alteragées pleiteadas. E o relatério.

Il - Dos Fundamentos

Referente ao afastamento da exclusividade na contratacdo de ME/EPP (Lei n°
123/06), verifica-se que no Pregdo Eletrdnico n® 17/2021, realizado no dia 10 de novembro
de 2021, a exclusividade foi garantida em razado do valor, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. O resultado do certame foi de licitagdo
“deserta” para esse item.
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Com a inexisténcia de propostas para o item 02 do Pregao Eletrénico n® 17/2021,
constou-se a auséncia de fornecedores ME/EPP/Equiparada interessados na prestacado dos
servigos. Dessa forma, a definicdo por manter a restricdo da concorréncia de licitantes
poderia acarretar em prejuizos ou desvantagens ao Conselho Regional de Enfermagem do
Rio Grande do Sul - Coren-RS, ndo prezando pelo principio da economicidade e eficiéncia.
Apenas apds a tentativa deserta de garantir a exclusividade é que se afastou a referida
condigao, de forma a viabilizar a contratagéo de servigo importante ao Coren-RS.

Conforme art. 49 Lc n° 123 de 14 de Dezembro de 2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (Vide Lei n° 14.133, de 2021

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

| - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(Produgéo de efeito)

Il - ndo _houver um _minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como_microempresas ou _empresas _de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagao
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
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Diante do que consta, fundamentado por parecer juridico presente nos autos do
Processo Administrativo de n°® 273/2021 (fl. 349-351), disponivel para consulta dos
interessados na Sede da licitante, conforme previsto no item 24.1 do Edital, entendeu-se
cabivel e pertinente a justificativa para o afastamento da previsdo de exclusividade do
certame para ME/EPP/Equiparada, considerando que ha amparo legal quando néo se
verifica oferta de fornecedores enquadrados nos respectivos critérios.

No que tange o pedido de alteragdo na descri¢do do objeto:

A definigdo das caracteristicas do objeto em questédo foi elaborada de acordo com
estudos técnicos preliminares, realizado pela Equipe de Planejamento da Contratacao
(Portaria Coren-RS n° 359/2021). Conforme orientagdo do TCU, em seu Guia de Boas
Praticas em Contratagdo de Solugdes de Tecnologia da Informagéo - Riscos e Controles
para o Planejamento da Contratacao - versao 1.0:

A elaboragédo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem
como objetivo (1):

a) assequrar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento
de seu impacto ambiental (2);

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é
elaborado se a contratagédo for considerada viavel, bem como o plano de
trabalho, no caso de servigos, de acordo com exigéncia que consta no
Decreto 2.271/1997, art. 2° (3).

O termo de referéncia ou o projeto basico € o documento, elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, em concordancia com as orientagbes do TCU, contém os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto da licitacdo.

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

* Art. 6° IX - Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado
com base nas indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
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obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter
os seguintes elementos: (...)

De acordo com a Equipe de Planejamento da Contratagao, durante a confecgéo dos
Estudos Técnicos Preliminares, nao foi possivel identificar outro método de prestagédo de
servicos que atendesse as especificidades do Coren-RS, visto que os principais usuarios
dos veiculos da frota (enfermeiros e enfermeiras fiscais) percorrem rotas, que, muitas vezes,
nao apresentam acesso a internet. Além disso, o Conselho nao fornece celular ou planos de
internet aos seus funcionarios, ao passo que nao lhes pode exigir a utilizagdo destas
tecnologias na realizagéo do trabalho.

Sendo assim, o cartdo magnético/microprocessado na prestagdao do servigo de
manutengdo preventiva e corretiva da frota oficial do Coren-RS é uma especificagao
necessaria na descricdo do objeto, representando o meio mais viavel, pratico, de facil uso e
resolubilidade das demandas desta natureza para esta autarquia.

Il - Conclusao

Diante do exposto, esta Pregoeira conhece da impugnagdo ao Edital de Pregao
Eletrénico n° 22/2021, apresentada pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA,
para, no mérito, INDEFERIR as razbes apresentadas decidindo pela manutengao do Edital
de Pregao Eletrénico n° 22/2021 disponibilizado no COMPRASNET e site do Coren-RS.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 2021.

Vanessa Lagemann Drehmer
Pregoeira do Coren-RS
Portaria Coren-RS n° 08/2021
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