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JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 35/2026
Processo Administrativo n® 595/2026

Objeto: Contratacao de servigos de producao de conteudo digital multiformato (podcasts
e videoaulas com reels, vinhetas, letterings, legendas, etc.) para publicagao nas redes

sociais do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul/Coren-RS.
Tipo de licitagdo: Pregao Eletrénico — Lei n® 14.133/2021.
Recorrente: MJ GOLD SOLUTIONS LTDA, CNPJ n° 50.957.215/0001-73

Recorrida: SWORDART SOFTWARE E COMUNICAGCAO LTDA, CNPJ n° 10.786.247/0001-39.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Do Recurso e Contrarrazao

1.2. Recurso apresentado pela empresa MJ GOLD SOLUTIONS LTDA, CNPJ n°
50.957.215/0001-73, doravante denominada RECORRENTE, contra decisdo do
pregoeiro de ter declarado habilitada a empresa SWORDART SOFTWARE E
COMUNICAGAO LTDA, CNPJ n° 10.786.247/0001-39, doravante denominada
RECORRIDA.

1.3. A sessdo publica do Pregao Eletrénico n® 35/2026 ocorreu no dia 20/08/2026, as
09:00 horas.

1.4. Apos analise da proposta e documentos de habilitagdo, em conjunto com a equipe
de apoio designada para o certame, a empresa SWORDART SOFTWARE E
COMUNICACAO LTDA teve sua proposta aceita e foi declarada habilitada.

1.5. Sendo assim, antes do encerramento da sesséao fora concedido prazo para recurso,
conforme preconiza a legislagdo, bem como previsdo editalicia. A empresa MJ
GOLD SOLUTIONS LTDA, CNPJ n° 50.957.215/0001-73, manifestou-se dentro do

prazo quanto a intengao de recorrer.

2. DA ADMISSIBILIDADE
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2.1.0 critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagao imediata da intencédo de
recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispbe o artigo
165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.2. Conforme registrado no Termo de Julgamento, apds a declaragao da vencedora da
licitagdo — habilitacdo da primeira colocada - a RECORRENTE manifestou imediata
intencdo de recorrer contra a decisdo do Pregoeiro, anexando ao sistema suas

razdes de recurso dentro do prazo de trés dias uteis.

2.3. Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade

previstos na legislacdo, pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

3. DAS ALEGAGOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE

3.1. Em sintese, a RECORRENTE insurge-se contra a habilitagdo da recorrida,

alegando:

)

1. DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL E AUSENCIA DE LASTRO DOCUMENTAL
PROBATORIO;

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério (art. 5°
da Lei n® 14.133/2021) impede que o Pregoeiro julgue valido
um documento que comprova apenas 30% da capacidade
técnica exigida no Edital.

2. DA EMISSAO PRECIPITADA DO ATESTADO E DA
CONFESSA INAPTIDAO TECNICA;
A auditoria forense do documento
"AtatstadoMArinAssinado.pdf' revela um trago cronolégico e
comportamental alarmante: o atestado foi assinado no dia 20
de agosto de 2026, ou seja, no exato dia da sessdo publica do
certame.

3. IRREGULARIDADE FISCAL E CADASTRAL (INSCRIGAO
MUNICIPAL DESATUALIZADA);
Nao bastasse a grave falha técnica, a empresa apresentou
documentacgao fiscal e cadastral eivada de inconsisténcias. O
Edital exige prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
municipal pertinente ao ramo de atividade compativel com o
objeto contratual.

(..)

4. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

4.1. Em contraposi¢céo, também de modo tempestivo, a SWORDART SOFTWARE &
COMUNICACAO LTDA, empresa RECORRIDA alega, resumidamente:
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(..) ] ,

1. DO MERITO I:© DA QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL E DA EXISTENCIA DE LASTRO
DOCUMENTAL PROBATORIO

O recorrente afirma que a documentagao apresentada referente a
qualificagdo técnica comprova apenas 30% do minimo exigido
pelo edital. Porém, ignora ou desconsidera ativamente diligéncia
ocorrida na sequéncia dos procedimentos regulares do edital, em
que foram apresentados mais trés atestados que cumprem com
folga os referidos requisitos de qualificagdo técnica.

O recorrente invoca a alinea 9.23.1.1 do termo de referéncia,
afirmando necessidade de comprovagdo contratual. Nao lhe
assiste razdo, pois o caput 9.23 deixa claro, em negrito para que
ndo haja duvidas, que a comprovacgao deve ser feita por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

Uma vez que fica evidente a auséncia de mérito no recurso nesse
tépico, tem-se como imprescindivel a sua improcedéncia.

(...)

2. DO MERITO II: DA EMISSAO TEMPESTIVA DO ATESTADO E
DA EVIDENTE APTIDAO TECNICA.

O recorrente afirma realizar “auditoria forense” no documento para
revelar o fato de que o mesmo foi assinado no dia do pregéo, 20
de Agosto de 2026. De fato, todos os documentos foram
assinados nessa data, como facilmente se verifica a partir das
assinaturas eletrbnicas neles apostas. Isso ocorre porque foram
solicitados e providenciados por nossos clientes nesse mesmo dia,
dado que sdo clientes com contratos em andamento, que nos
acompanham e atestam com tranquilidade a qualidade e esmero
técnico das nossas entregas.

...0 edital ndo especifica o que seria uma “confessa inaptidao
técnica”, ou seja, os critérios do recorrente, além de vagos, nao
acompanham os requisitos elencados no edital. Em especial
quando se tenta imputar como “confessa inaptidao técnica” meros
questionamentos feitos quanto a detalhes do processo licitatério
ao pregoeiro, sem ter relagdo alguma com o servico fim de
Produgéo / Veiculagdo - Programa Teleducativo / Documentario/
Entrevista / Debate, conforme pregao a que se refere.

Face as correlagdes inadequadas e a apresentagcao de boa fé da
situacdo em que foi gerada a documentagdo, tem-se como
evidentemente improcedente o recurso também neste tdpico.

(...)

3. DO MERITO lll: DA REGULARIDADE FISCAL E CADASTRAL
E DA ATUALIDADE DA INSCRIGAO MUNICIPAL

O recorrente, ao alegar que o documento de inscricdo municipal
se encontra desatualizado, ignora o sistema de certiddes
municipais e seu funcionamento quanto a validade de certiddoes
tiradas anteriormente. Com uma rapida consulta ao site da
municipalidade, poderia confirmar a regularidade de nossa
certiddo ainda valida e também verificar que as informagdes ja
estdo atualizadas conforme a informagdo enviada pela junta
comercial.

Nesse ponto também nao assiste razdo ao recorrente, dado que
hoje qualquer desses atestados de inscricdo nos 6rgaos fiscais
podem ser verificados online a qualquer tempo.

(.)

SEDE: PORTO ALEGRE — AV. PLINIO BRASIL MILANO, 1155 — CEP 90520-002 — FONE/FAX (51) 3378.5500 - www.portalcoren-rs.gov.br - CAXIAS DO SUL - RUA PINHEIRO
MACHADO, 2659 - SALA 602 - CEP 95020-172 - FONE (54) 3214.4711 - FAX 3220.4420 - PASSO FUNDO - RUA MORON, 1324 - SALA 703 - CEP 99010-031 — FONE (54)
3317.2280 - FAX 3312.6777 - PELOTAS - RUA BARAO DE SANTA TECLA, 583 - SALA 705 - CEP 96010-140 — FONE (53) 3272.2189 - FAX 3272.2026 - SANTA CRUZ DO SUL
- RUA 28 DE SETEMBRO, 221 - SALA 504 - CEP 96810-530 — FONE (51) 3715.2011 - FAX 3715.2013 - SANTA MARIA - RUA DR. ALBERTO PASQUALINI, N° 35 — SALA 101 -
CEP 97015-010 — FONE (55) 3222.6611 - FAX 3225.2110 - SANTA ROSA - RUA MINAS GERAIS, 55 - SALA 604 - CEP 98900-000 — FONE (55) 3512.3630 - FAX 3512.6571 -
URUGUAIANA - RUA 15 DE NOVEMBRO, 1426 — SALA 20 — COMERCIAL SAN SEBASTIAN — CEP 97500-970 — FONE/FAX (55) 3411.9350.



4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

WM Coren®

Conselho Regional de Enfermagemn do Rio Grande do Sul

A documentacdo encaminhada pelas empresas encontra-se disponivel a qualquer
interessado no Portal de Compras Governamentais, assim como na instrugdo deste

processo administrativo e no site do Coren-RS (https://www.portalcoren-

rs.gov.br/index.php?cateqgoria=institucional&pagina=licitacoes-contratos >
PREGOES, TOMADAS DE PRECOS E CONCORRENCIA > Pregao Eletrénico n°
35/2026 > Anexos).

5. DA ANALISE

Os julgados da Administracdo Publica estdo embasados, dentre outros, nos
principios gravados no art. 5° da Lei 14.133/2021, e neste caso em especial, aos
Principios da Vinculagao ao Edital, do Julgamento Objetivo, do Interesse Publico, da

Economicidade e da Razoabilidade.

Exponho, abaixo, as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que

fundamentam a decisado deste Pregoeiro:

Do suposto descumprimento da qualificacdao técnico-operacional e auséncia
de lastro documental probatério: A Recorrente alega que a recorrida inseriu no
sistema licitatorio apenas o documento denominado "AtatstadoMArinAssinado.pdf”,
0 qual atesta a produgcédo de apenas 6 (seis) episodios de podcast, quantidade

insuficiente para comprovar a exigéncia editalicia minima de 20 (vinte) produgdes.

Fundamento: Em que pese o esforgo argumentativo da Recorrente, as razdes

recursais ndo merecem prosperar.

Imediatamente apdés o encerramento do prazo regulamentar para o envio dos
anexos, a empresa Recorrida manifestou-se no chat informando a ocorréncia de
erro na plataforma, o que impediu o carregamento da totalidade dos seus

documentos de habilitagdo dentro do tempo limite.

Diante do principio da proporcionalidade, da razoabilidade e da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, este Pregoeiro adotou a prerrogativa
legal de instaurar diligéncia destinada a aclarar e complementar a instrugdo do

processo, nos termos do que faculta a legislagéo de licitagbes aplicavel.
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5.7. A diligéncia permitiu a recepcao e juntada dos demais atestados de capacidade
técnica que nao puderam ser transmitidos no primeiro momento. Da analise do
conjunto documental suplementar e tempestivamente regularizado via diligéncia,
constatou-se que a empresa apresentou outros atestados de capacidade técnica
que englobam e superam com folga o quantitativo minimo de 20 (vinte) produgbes

exigido no Edital.

5.8. O entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que
é ilegal exigir a apresentagéo prévia de contratos, notas fiscais ou faturas como
condicdo obrigatéria para validar um atestado de capacidade técnica. Essa
exigéncia configura excesso de formalismo e restringe indevidamente a

competitividade do certame.

5.9. A atuagao do Pregoeiro pautou-se na formalidade moderada, evitando o descarte
indevido de proposta vantajosa por mero 6bice tecnoldgico devidamente informado

no ato e sanado em estrito respeito a isonomia e ao interesse publico.

5.10. Da suposta emissao precipitada do atestado e da confessa inaptidao técnica:
A RECORRENTE pede a inabiltacdo da RECORRIDA por apresentacdo de
atestado de capacidade técnica assinado no dia da sessdo publica e relata
imaturidade e inaptidao técnico-operacional da Recorrida para assumir os servigos

demandados, por indagacgdes feitas, segundo ela, de maneira amadora.

5.11. Fundamento: O ato de emissao do atestado € meramente declaratério e formaliza

fato preexistente (a prestacao satisfatéria do servicgo).

5.12. A tempestividade do documento afere-se pelo periodo da efetiva prestacao dos
servicos atestados, e ndo pela data em que o documento fisico/digital foi assinado.
Desde que o servico tenha sido executado e concluido até a data de apresentacao
das propostas, a assinatura no préprio dia do certame constitui mera faculdade da
emissora, nao caracterizando ilicitude nem afastando a veracidade do acervo

técnico.

5.13. Principio do Formalismo Moderado e da Ampla Competitividade: Pedidos de
esclarecimentos ou duvidas formuladas por licitantes fazem parte do exercicio
regular de participagdo no certame. A formulagao de indagag¢des néo interfere na
aptiddao operacional real do fornecedor, devendo a Administracdo aferir a

qualificagao técnica exclusivamente com base nos documentos apresentados.
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Atendimento aos Requisitos Editalicios: Uma vez que o documento cumpre os
requisitos formais de validacdo, firmado por emitente competente e atestando
execucao satisfatéria dos servigos compativeis, resta atendido o objeto do art. 67 da

Lei de Licitacdes.

Da suposta irregularidade fiscal e cadastral (inscricdo municipal
desatualizada): A Recorrente alega que o documento "inscricao-municipal.pdf"
anexado pela recorrida revela um Comprovante de Inscricido no Cadastro de ISSQN
datado de 2018 (ultima alteragdo em 22/12/2017), e que tal cadastro ndo faz
qualquer mengao as atividades de produgéo cinematografica ou audiovisual (CNAEs
59.11-1/02, 59.11-1/99, etc.).

Fundamento: Conforme consulta realizada diretamente no cadastro municipal da
prefeitura, a empresa recorrida possui em seu registro ativo a atividade econdmica

compativel com a prestacao dos servigos exigidos no Edital.

O portal oficial da Prefeitura comprovou que, na data da licitagdo, a empresa ja
ostentava situagcdo regular e a devida inscrigdo no cadastro municipal para os

CNAEs de producéao cinematografica/audiovisual.

Portanto, a juntada do arquivo "inscricao-municipal.pdf" desatualizado configurou
mero erro formal no envio do arquivo, cuja situacao fatica e juridica regular ja existia
no momento da abertura do certame e foi devidamente atestada em érgao publico

oficial.

O processo licitatério ndo deve se transformar em um fim em si mesmo. A exigéncia
de documentacgao visa garantir que o contratado possua capacidade juridica, fiscal e
técnica para executar o objeto. Erros meramente formais ou falhas no envio de
documentos que possam ser sanados mediante diligéncia simples ndo devem
conduzir a inabilitagdo da empresa, desde que o fato gerador (a regularidade) ja

existisse no momento da abertura do certame.

Oportuno registrar que eventual decisdo de inabilitar a Empresa SWORDART
SOFTWARE E COMUNICAGAO LTDA com base nos fundamentos apresentados
pela recorrente evidenciariam uma violagao direta ao Principio da Vinculagdo ao
Edital e do Julgamento Objetivo, ao Principio do Interesse Publico e da Busca pela
Proposta Mais Vantajosa, da Economicidade, bem como ao Principio do Formalismo

Moderado (ou da Proporcionalidade e Razoabilidade).
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5.21. Assim, com base na analise das razbes e contrarrazbes apresentadas pelas partes,
e atento ao Principio da Razoabilidade, entendo que o recurso da empresa MJ
GOLD SOLUTIONS LTDA, CNPJ: 50.957.215/0001-73 nao deve prosperar.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pela empresa MJ GOLD
SOLUTIONS LTDA, CNPJ: 50.957.215/0001-73, e OPINO no sentido de NEGAR-LHE
PROVIMENTO e manter declarada vencedora do certame a Empresa SWORDART
SOFTWARE E COMUNICAGAO LTDA, CNPJ n° 10.786.247/0001-39.

Submeto a presente decisao a Autoridade Superior, € me mantenho a disposig¢ao.

Porto Alegre, 31 de agosto de 2026.

Filipe Lopes Moreira
Pregoeiro Oficial do Coren-RS
Portaria n® 414/2024
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