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“ CO re n® Raquel Araujo Cavalheiro <raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br>

“Zo

IMPUGNACAO ao Pregao Eletrénico n° 90002 .24 - COREN-RS em Porto A.

7 mensagens

Anderson Costa - FERRARI7 <anderson.costa@ferrari7.com.br> 24 de abril de 2024 as 14:04
Para: raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br

A Pregoeira Sra. Raquel,

A Empresa Sabrina Pereira da Costa - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 23.334.215/0001-44
vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024
—PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 52-24, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

DA IMPUGNACAO:

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas que se opde a legalidade ¢ aos
principios informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avalia¢do ¢ a
compreensdo desta Pregoeira e Equipe de Apoio.

Com efeito, o problema no presente edital concentra-se nos locais de entrega para os mesmos itens:

Edital - item 1.1: “O objeto da presente licitagdo ¢ a prestagdo do servigo de organizacdo e execugdo de eventos e correlatos a
serem realizados pelo Conselho Regional de Enfermagem/Coren-RS, sob demanda, em todo o Estado do Rio Grande do Sul...”
Termo de Referéncia — item 5.5: “Local e prazo de entrega dos servicos. 5.5 Os eventos poderdo ocorrer em todo o territério do
estado Rio Grande do Sul, considerando o cronograma abaixo elencado, bem como as necessidades do Coren-RS.”

A empresa IMPUGNANTE com base na legislagdo e simula do TCU conforme abaixo, foi constatado as elevadas distancias
dos locais de entrega para os mesmos itens:

Lei 14.133 - Art. 40:
§ 2° Na aplicag@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;
II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

TCU - Sumula n® 247 - E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e néio por preco global, nos editais das licitagdes para
a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria,
portanto, aos principios insculpidos no art. 40 da Lei n® 14.133/21.

Notoério que o principal objetivo dos procedimentos licitatdrios € a prevaléncia do interesse publico. Assim o administrador
deve buscar obter produtos e servicos de qualidade, pelo menor prego possivel e conceder prazo razoavel que permita um

planejamento por parte da Administragdo de forma a nunca ocorrer a falta do material e do servigo.

Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restrigdo, trazendo como consequéncia prejuizo a Administragdo, devido a
diminuicao da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade da melhor compra.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
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administracgao.

REQUERIMENTO:

Impugnagio PARA DIVISAO DOS GRUPOS POR CIDADES OU REGIOES, visto que a distancia da Sede de Porto Alegre
do COREN-RS para a maioria das UNIDADES do interior do Estado do RS ¢ demasiadamente distante.

Conforme previsto na legislagdo e na Sumula do TCU, visando o atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanca se baseia na ampliagdo do carater competitivo da referida
licitacdo. Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo desta Pregoeira e Equipe de Apoio, para acolher as
alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, ALTERANDO/CORRIGINDO/RATIFICANDO o ato convocatorio
para posterior republicag@o com as devidas corregdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Anderson
Ferrari Licitagdes
(51) 3092.1850

comercial.ferrari@terra.com.br

Raquel Araujo Cavalheiro <raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br> 24 de abril de 2024 as 14:36
Para: Anderson Costa - FERRARI7 <anderson.costa@ferrari7.com.br>

Prezado,
Acuso o recebimento do e-mail.
At.te.,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

*

RAQUEL CAVALHEIRO

; CO r‘e n SETOR DE COMPRAS E CONTRATACOES | COREN - RS
- www portalcoren-rs.gov.br  Fone: (51) 3378-5500 - Ramal

Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul

Raquel Araujo Cavalheiro <raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br> 25 de abril de 2024 as 11:53
Para: Lucas Mattos Criscuoli <lucas.criscuoli@portalcoren-rs.gov.br>

Oi, Lu, bom dia.

Conforme conversamos, encaminho a resposta a impugnagao do PE 90002/24, para que possa me auxiliar & .

Eu nao localizei acordaos sobre divisao de lotes por localidade..., e além disso, ndo temos as localidades no tr ou
etp.

Destaquei no texto em vermelho essas informagdes, e ainda sobre o contrato atual, na tentativa de demonstrar que o
mercado atua dessa forma, sem levar em conta a localidade dos eventos.

Pretendo dar o retorno somente amanha.

Obrigada sempre pela ajuda!
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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[Texto das mensagens anteriores oculto]

@ Resposta a impugnacéo - pad 52-24.doc
86K

Lucas Mattos Criscuoli <lucas.criscuoli@portalcoren-rs.gov.br> 25 de abril de 2024 as 13:41
Para: Raquel Araujo Cavalheiro <raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br>

Ola.

Consegui ler aqui no aeroporto.

Achei bom, étimo. Se quiseres, sugiro apenas acrescentar algo na ideia de que o agrupamento por regido geraria
localidades com o estimado de 01 evento ou talvez 02, considerando o estimado de 15 eventos para o periodo de 12
meses (e caso tivessemos condigoes de prever precisamente as localidades dos eventos:

Ex:

Norte: 2 eventos;

Capital: 8 eventos;

Sul: 1 evento;

Fronteira: 1 evento

e ...

Assim, acarretaria a auséncia de economia de escala e talvez até mesmo auséncia de licitantes interessados em
alguma regido. (ver art. 49 da 14133 economia de escala)

Espero ter ajudado.
Tamo junto.

Bjus

Lucas Mattos Criscuoli

C @ Setor de Compras e Contratagdes/Dep. Administrativo | COREN - RS
o O re n www.portalcoren-rs.gov.br

SREFAP  Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul FOHC: (5 1 ) 3 3 78-5500 _ Ramal 270

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Raquel Araudjo Cavalheiro <raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br> 25 de abril de 2024 as 14:28
Para: Lucas Mattos Criscuoli <lucas.criscuoli@portalcoren-rs.gov.br>

EEEEEEE!!
Téa bem, vou fazer!

Brigadu &

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Raquel Araujo Cavalheiro <raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br> 25 de abril de 2024 as 15:02
Para: Tiago Floriani Sangoi <tiago.sangoi@portalcoren-rs.gov.br>

---------- Forwarded message ---------

De: Anderson Costa - FERRARI7 <anderson.costa@ferrari7.com.br>

Date: qua., 24 de abr. de 2024 as 14:04

Subject: IMPUGNACAO ao Pregéo Eletrénico n° 90002 .24 - COREN-RS em Porto A.
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To: <raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Raquel Aratjo Cavalheiro <raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br> 26 de abril de 2024 as 11:13
Para: Anderson Costa - FERRARI7 <anderson.costa@ferrari7.com.br>

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 900002/2024

Com base no Paragrafo Unico do Art. 164 da Lei n°® 14.133/21, e no Art. 17 e §
1° do Art. 24 do Decreto 10.024/2019, esta Pregoeira, nomeada pela Portaria Coren-RS n°
150/2024, vem pela manifestacdo abaixo apresentar sua decisdo a respeito da
impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 90002/2024, apresentada pela Empresa
SABRINA PEREIRA DA COSTA — ME, CNPJ N° 23.334.215/0001-44, conforme segue:

1. Relatério:

A impugnacéao foi apresentada no dia 24 de abril de 2024, as 14 horas e 04
minutos, via enderego eletrbnico raquel.cavalheiro@portalcoren-rs.gov.br, na forma
disposta no Edital do Pregao Eletronico n° 90002/2024.

Em razdes de impugnacéo, em sintese, a impugnante insurgiu-se com alegagao
de exigéncias excessivamente restritivas que se opdéem a legalidade e aos principios
informadores da licitacdo publica do referido Edital e que impedem a ampla disputa. Que o
problema no Edital se concentra nos locais de entrega para os mesmos itens, que, com
base nos incisos |, Il, e Ill do §2° do Art. 40 da Lei 14.1333/21 e na Sumula 247 do TCU,
constatou elevadas distancias dos locais de entrega para os mesmos itens.

Por essas razdes, requereu a IMPUGNACAO do Edital de Preg&o Eletrénico n°
90002/2024 do Coren-RS, para a realizagéo de “DIVISAO DOS GRUPOS POR CIDADES
OU REGIOES, visto que a distancia da Sede de Porto Alegre do Coren-RS para a maioria
das unidades do interior do Estado do RS é demasiadamente distante”.

E o relatorio.

Il. Analise:

a) Da tempestividade e dos preenchimentos dos requisitos de impugnacao.

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal estabelecido pelo Art. 164 da
Lei 14.133/21. Portanto, recebo a impugnagdo e passo a analisar o mérito das
alegacoes.

b) Do mérito das alegagoées.
Inicialmente, cabe registrar que o Coren-RS é uma Autarquia Federal criada pela
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Lei n°® 5.903/73, cuja competéncia de atuagao estende-se a todo o territério do Rio
Grande do Sul.

Em prosseguimento, verifica-se que a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da
Unido torna obrigatoria a admiss&do da adjudicagdo por item e nao por prego global nos
editais de obras, servigos, compras e alienagdes cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes. Vejamos o texto
integral da referida Sumula:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n&o por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

(grifo meu)

No caso em tela, a divisdo do objeto do presente Edital em grupos de “mesma
natureza” encontra justificativa no ponto 2.7 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital,
onde |é-se:

“2.7 Atento a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, este Conselho
buscou como regra adjudicar os itens de forma individualizada. Contudo,
constatou-se que o agrupamento, ou seja, a adjudicagéo por Grupo, tornara
a contratagado mais econémica para o Coren-RS, bem como néo prejudicara
a disputa em virtude da unido considerar a “familia” a que cada item
pertence. Ainda assim, cumpre observar que caso nao fosse adotado o
agrupamento, esta Autarquia poderia executar eventos com diversos
fornecedores, o que foi verificado como uma medida irrazoavel em
termos de economia de escala e gestao contratual.”

(grifo meu)

A justificativa de parcelamento dos itens em 06 Grupos pela “familia” ou
“‘natureza” encontra-se expressa, também, ao ponto 9. dos Estudos Técnicos
Preliminares, parte integrante do Termo de Referéncia, conforme:

“A contratagdo sera parcelada em lotes, trazendo maior eficiéncia e
possibilitando contratacido economicamente mais vantajosa a
Administragao e se dara por demanda.

Depreende-se que o agrupamento em lotes trara maior economia de
escala.”

(grifo meu)

Referente ao Art. 40 da Lei 14.133/21, também suscitado pela impugnante,
saliento:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(...)
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§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

I- A viabilidade da divisao do objeto em lotes;

- O aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os parametros de qualidade; e

- O dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.”

(grifos meus)

E friso, ainda, o inciso | do paragrafo 3° do mesmo artigo:
“§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

- A economia de escala, a reducao de custos de gestéo
de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor.”

Ou seja, a divisdo dos Grupos pela “natureza” dos itens, e nao pela localidade
onde possa ocorrer determinado evento, amplia a competitividade entre os licitantes,
evitando eventual concentragcao aos fornecedores de determinada localidade.

Ademais, as localidades dos eventos ndo estdo pré-determinadas nos
documentos da contratacdo, impossibilitando que os grupos obedecam a divisdo por
localidade, razdo pela qual alerta-se ao fornecedor interessado que os eventos
“‘poderao” ocorrer em todo o territério do Rio Grande do Sul, devido a area de
competéncia do Coren-RS.

Caso o agrupamento dos itens obedecesse determinada localidade, ao passo que
existem 16 (dezesseis) eventos planejados para ocorréncia no exercicio de 2024 - de
acordo com o “Planejamento de Eventos para 2024/2025” - ponto 5.5 do Termo de
Referéncia anexo ao Edital, o agrupamento por localidade poderia, inclusive, afastar
diversos fornecedores, visto que o quantitativo de eventos em determinada local poderia
ser de 1 ou 2 eventos, levando-se em conta o n° de localidades possiveis e a
quantidade estimada de eventos, tornando-se pouco atraente aos potenciais
fornecedores e causando o risco de um procedimento licitatorio deserto ou fracassado,
gerando, de fato, prejuizos a Administracao.

Ainda, salienta-se que a Equipe de Planejamento da contratagdo bem como o
responsavel pelo Termo de Referéncia basearam-se em contratos ativos da
Administragdo Publica bem como resultados de Pregdes Eletronicos homologados em
consulta ao Painel de Pregos do Ministério da Economia, de acordo com os documentos
acostados as folhas 20 a 242 do Processo Administrativo de Contratagdo n°® 52-2024,
que, em sua maioria, foram realizados mediante o agrupamento dos itens em Grupos de
mesma nhatureza, sem considerar a localidade dos eventos, a exemplo da Ata de
Registro de Precos n° 001/2023 do Coren-SC, estendendo-se os servigos a todo o
territério deste Estado e dividido em Grupos considerando as “familias” dos itens, e a
Ata de Registro de Precos firmada pelo Coren-BA n° 001/2023, cujo objeto estende-se,
também, a capital e ao interior do respectivo Estado.

Verifica-se, também, que o Contrato vigente do Coren-RS, firmado com empresa
com sede no Distrito Federal, fora realizado em 05 Grupos, considerando a familia dos
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itens, e a Empresa sagrou-se vencedora de todos eles, conforme Pregao Eletrénico n°
007/22 do Coren-RS, publicado no DOU em 13/05/2022, originando os Contratos de n°
10/2022, 11/2022, 12/2022, 13/2022 e 14/2022, disponiveis em sua integralidade no
endereco eletrdbnico www.portalcoren-rs.gov.br> Aba institucional> O Coren-RS>
Licitacoes e Contratos> 2022> Processo Administrativo 09/2022.

Portanto, em que pese as informacbdes apresentadas nos documentos que
embasam esta pretensa contratagdo, ndo ha que se aceitar a insurgéncia ao Edital do
PE 90002/24 dadas as justificativas e embasamentos legais, bem como na atuagao
comum do mercado para os servicos objeto deste certame, verificados em diversos
contratos firmados pela Administragdo Publica, ndo merecendo prosperar o0s
argumentos apresentados pela impugnante.

O entendimento desta Pregoeira € de que a licitagdo em tela esta em plena
conformidade com o interesse publico, com a Lei 14.133/21 e com a Sumula 247 do
TCU.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Pregoeira CONHECE a impugnacgao apresentada pela
Empresa SABRINA PEREIRA DA COSTA - ME, para, no mérito, NEGAR-LHE
provimento, decidindo pela manutencdo do Edital de Pregdo Eletrénico n® 90002/2024
disponibilizado na integra nos enderecos eletrdbnicos www.comprasnet.gov.br e
www.portalcoren-rs.gov.br.

Porto Alegre, 26 de abril de 2024.

Raquel de Araujo Cavalheiro

Pregoeira do Coren-RS | Portaria n°® 150/2024

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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