Coren®

ansalho Regiol

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
CONCORRENCIA N° 01/2026

A Comissdo de Contratacdo, designada pela Portaria Coren-RS n°
336/2024, com base no paragrafo unico do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no
item 6 do Edital da Concorréncia n® 01/2026, manifesta, sua decisao a respeito da
impugnacao apresentada pela empresa Y PROPAGANDA LTDA EPP, inscrita no
CNPJ n° 04.090.899/0001-31, conforme segue:

| — Relatorio

1. A impugnacéo foi apresentada no dia 06/10/2026, por meio do enderego
eletrénico scc@portalcoren-rs.gov.br, na forma disposta no item 6.1 do Edital.

2. Em razdes de impugnacdo, em sintese, a impugnante insurgiu-se
quanto:

a) a divergéncia entre o valor estimado do Edital (R$ 2.100.000,00
para 36 meses) e o do Estudo Técnico Preliminar n°® 12/2026
(R$ 3.976.916,19), com reflexos nos parametros do sorteio da
Subcomisséao Técnica;

b) ao conflito entre o item 1.3 do Edital e 0 escopo do ETP e do
Briefing; (1.3) ao critério de empate ficto do item 12.4.1;

c) a imprecisdao das regras de julgamento (NT, exequibilidade,
honorarios e método de pontuacao); e

d) a vigéncia com data fixa e a incerteza quanto a duragao
contratual.

3. Requereu o recebimento e o provimento da impugnacdo, com a

retificacéo do Edital e de seus anexos, o adiamento da sessao de 30/11/2026.

4. E o relatério.
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Il — Analise

a) Da tempestividade e do preenchimento dos requisitos para impugnacao.

5. A impugnacéao foi apresentada dentro do prazo previsto no item 6.1 do
Edital e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, isto &, até 3 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame, marcada para 30/11/2026.

6. Registra-se que as alegag¢des, em sua maior parte, ndo configuram
ilegalidade, razao prevista no item 6.1 do Edital para a impugnagéao. Contudo, por
dever de cautela e em atengdo a transparéncia, esta Comissdo recebe a
impugnacao e passa a analisar, ponto a ponto, o mérito das alegacgdes.

b) Da divergéncia entre o valor estimado do Edital e o do ETP (ll.1).

7. O valor estimado da contratagdo é o fixado no Edital: R$ 700.000,00 por
ano, R$ 2.100.000,00 para 36 (trinta e seis) meses (itens 2.1 e 2.1.1). Esse valor
corresponde a verba estimada para a execugao dos servigos e nao constitui pregco a
ser ofertado, pois a disputa se da sobre os percentuais de que trata o item 12 do
Edital (item 2.1.1), e decorre da disponibilidade or¢camentaria informada pelo

Departamento Financeiro e do Planejamento de Agéo Publicitaria 2027 revisado.

8. \Verifica-se equivoco da impugnante ao tomar por parametro
informagdes do Estudo Técnico Preliminar. O ETP integra a fase preparatéria da
contratacdo, ndo faz parte do Edital nem de seus anexos e foi disponibilizado,

em razao da transparéncia, em campo préprio, € ndo como anexo do Edital.

9. A publicagdo do ETP como anexo do Edital nado é obrigatéria, conforme
o Acérdao n° 2273/2024 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido. A sua
estimativa de valor é preliminar e destinada a analise de viabilidade da contratagéao.
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Para a formulagao das propostas, prevalecem os valores e as condi¢des do Edital e

do Projeto Basico.

10. A verba referencial de R$ 200.000,00, indicada no Briefing, destina-
se ao plano simulado de distribuicdo do Subquesito IV e ndo ao valor da
contratacdo. Os parametros do Edital dependentes do valor foram calculados sobre

o valor estimado do Edital.

11. Quanto aos pedidos:

(i) o valor estimado esta esclarecido no Edital, e os demais documentos
da fase preparatoria que nao integram o Edital, como a meméria de
calculo e a pesquisa de pregcos, poderao ser objeto de pedido
especifico da interessada, que sera atendido;

(ii)  nao ha retificacao a fazer no Edital, no Projeto Basico e na Minuta; e

(iii) o Planejamento de Acgéo Publicitaria 2027 revisado e a Matriz de
Gerenciamento de Riscos n°® 19/2026 foram disponibilizados no sitio
eletrénico do Coren-RS (Nota de Esclarecimento n° 02) e o ETP nao
integra o Edital;

c) Do conflito entre o item 1.3 do Edital, o escopo do ETP e o Briefing

12. Conforme ja esclarecido, o ETP, ndo integra o Edital nem serve de
parametro para a elaboragdo das propostas, devendo ser considerado o Briefing
(Anexo Il) e eventuais Notas de Esclarecimentos publicadas. As referéncias a crises,
imprensa e midia espontanea constantes do Briefing devem ser compreendidas no

ambito da estratégia de comunicacao publicitaria a ser proposta pela licitante, sem
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implicar a execucao de atividades tipicas de assessoria de imprensa, relagdes

publicas ou pesquisa de opinido publica.

13. Assim, nao ha retificacdo a fazer no ETP, que nao integra o Edital, nem

no Briefing, cujas referéncias sdo compativeis com o item 1.3 do Edital.

d) Do critério de empate ficto

14. Reconhece-se o erro material de redagcédo do item 12.4.1 do Edital,

conforme esclarecido na Nota de Esclarecimento n°® 02, Questionamento 8.1.

e) Da alegada imprecisao das regras de julgamento

15. A forma de apuracdo da pontuacado e do preco esta definida no Edital
de modo objetivo e uniforme para todas as licitantes: a Nota Técnica (NT)
corresponde a pontuacao técnica final bruta, de até 100 pontos, sem normalizagéao
(Nota de Esclarecimento n° 03). A Nota de Preco é calculada pela formula do item
12.2; o ITP, pela férmula do item 12.3, com pesos de 60% e 40%, que observam o
limite do art. 36, § 2° da Lei n°® 14.133/2021. A pontuagéao minima do item 11.6 e a
forma de apuragéo das notas nao violam a legislacdo nem comprometem a clareza

das regras.

16. Quanto a exequibilidade e ao limite de desconto, o Edital nao
estabelece limite maximo de desconto, e a Comissao apreciara, no caso concreto,
as propostas com desconto manifestamente inexequivel, mediante diligéncia, nos
termos do art. 59, inciso lll e § 2° da Lei n° 14.133/2021. A proposta com
honorarios acima dos maximos do item 12.1, “b” a “d”, ou com desconto inferior a
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45 50% esta em desacordo com o item 12 e sera desclassificada, conforme o item
19.4, alinea “b”.

17. Por fim, ndo ha escala nem faixas de pontuacdo predefinidas por
atributo: a Subcomissdo Técnica atribui nota a cada quesito e subquesito, até a
pontuagdo maxima do item 11.2, com base nos critérios do item 10.3 do Projeto
Basico e mediante justificativa escrita, sendo o “exame comparativo” do item 10.5

do Projeto Basico compativel com as pontua¢dées minimas do item 11.6.

f) Da vigéncia e da duragao contratual

18. A vigéncia de 36 (trinta e seis) meses tem marco inicial em 02/01/2027,
conforme o item 2.5 do Edital e o item 2.1 da Minuta, em consonancia com a
previsao de inicio da prestacao dos servicos em janeiro de 2027 do item 3.4 do

Projeto Basico.

19. Trata-se de previsdo, ou seja, de data estimada, podendo haver
alteracdes, caso necessario, conforme as circunstancias da contratagdo, nao
havendo contradicao entre os documentos.

20. O fundamento da duracédo e da prorrogagao estdo no arts. 106 e 107 da
Lei n° 14.133/2021, conforme o item 2.5 do Edital. Por equivoco da fornecedora ou
de conteudo gerado por ferramenta de Inteligéncia Artificial, foi mencionado o art.
12 da Lei n® 12.232/2010. Ocorre que a Lei n® 12.232/2010 nao estabelece regra
propria acerca da duragdo contratual, sendo que o referido art. 12 trata da
anulacao do certame em caso de descumprimento das regras relativas ao

sigilo da autoria do plano de comunicagao publicitaria.
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21. Quanto ao cronograma, as datas, os prazos e o procedimento do
sorteio da Subcomissdo Técnica constam do Edital de Chamamento Publico n°
01/2026.

Il - Conclusao

22. Diante do exposto, esta Comissdo de Contratacdo conhece da
impugnacao apresentada pela empresa Y PROPAGANDA LTDA EPP, inscrita no
CNPJ n° 04.090.899/0001-31, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se
o Edital da Concorréncia n°® 01/2026. A presente decisdo sera divulgada no sitio
eletrénico do Coren-RS (www.portalcoren-rs.gov.br), nos termos do paragrafo unico
do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Porto Alegre, 09 de outubro de 2026.
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Comissao de Contratacao
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