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RECURSO DE PONTUAGAO CERTAME DA TOMADA DE PRECO 003/2014 OBJETO SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA
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CPL do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul | :
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Plano de comunicacdo nio identificado — envelope 1.

- No quesito Raciocinio Bésico A, B e C as mednas tiveram descont}o de nota. O que ndo procede, pois,
conforme justificativa, o quesito contemplou os ObjetIVOS do brleflng apresentado pelo cliente. Se o mesmo
respondeu todas as questdes propostas, como pode ter obtido desconto de nota final?

8.3.2.1 |Plano de Comunicagéo Publicitaria 70 |59,20}59,70|59,60] 59,50

8.3.2.11 |Baclocinlo Basico 15 | 18,70]15,00{15,00| 14,57

P
|
!
a) O pape! do COREN-RS frente aos ‘
f

8.3.2.1 a)|inscritos ] 4,50 1500]500] 483 Contemplou os objetivo do briefing
b) O papel do COREN-RS frente gos, - '

8.3.2.1 b)jinteresses da sociedade [ 450 | 5,00} 5.00] 483 Contemplou o0s objetivo do briefing

‘ c) Problema especifico de o

8.3.2.1 &)jcomunicagho do COREN-RS 5 4,70 | 500 6,001 490 ; Contemplou os objetive do brisfing

Esses descontos ndo justificados acarretam prejuizo de 0,43 pontds na nota da empresa, apenas nesse
quesito. i ' '
’ |

!
- No quesito Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, os quesitos A e B foram pontuados pela comisso '

julgadora com tendo uma solugdo que responde adequadamente 30 problema. Afinal, se a resposta é
adequada ela ndo é correta e passivel de nota completa? ]

=gtratégia___ d , nicagio]

{
8.3.2.2 |Publigitarla 20 118,50}18,50|20,00 19.010: -

a) A adequaglio da estratégia de

comunicagio publicitaria proposta ‘
8322 |para a solugio do problema ! -{ A estratégia trouxe um resposta adequada

a) |especifico de comunicagdo 5 450 | 450 65,001 4,67, ao problema

b} A congtisténcia logica da
argumentagio  apresentada em ! ‘ ‘
defesa da estratégia de comunicagao 1 ‘ A estratégia trouxe um resposta adequada
8.3.2.2b) |publicitaria proposta 10 8,00 | 9,00 | 10,00 9,33 | ao problema

=
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Nesse quesito, mesmo a justificativas das notas informarem qut% a estratégia trouxe uma resposta
adequada ao problema, 1 ponto foi descontado. Mais um prejuizo a!licitante ndo justificado pela comissdo
julgadora.

- No quesito 8.3.2.3e da idéia criativa, as pegas tem viabilidade de prfo‘dugéo e execugdo, mas a nota sofreu
descontos. |

P_

|8.3.2.3 ) le) A viabilidade das pegas 3 2,70 |1 8,00 13,00 280

.

As pegas apresentadas tem viabilidade de
produgéo € execugio.

Se o material apresentado apresenta viabilidade de execugdo, deséé forma atendendo perfeitamente o
critério de avaliagdo, o desconto 0,10 pontos dado pela comissdo julg§9ora ndo é justificado pela mesma.

- Na estratégia de midia, o quesito 8.3.2.4 B busca no texto uma capacidade analitica revelada no estudo de
habitos e nas conclusdes oferecidas pela estratégia de Midia e NEE)' Midia. E segundo a justificativa de
notas, a extensdo das midias utilizadas atinge o publico final. Ou 1seja, cumpre o que é proposto pelo
quesito e mesmo assim sofreu descontos.

O mesmo acontece com os quesitos 8.3.2.4 C e 8.3.2.4 D que resptlectivamente estdo adequados e em
conformidade com o valor definido. Se todos os quesitos acima estdo de

acordo e respondem a questdo levantada pelo certame, por que sofremos descontos na média final?

b) A capacidade analitica revelada |

no estudo desses habitos e nas ] o
conclusBes oferecidas a formulagdo | | Devido & extensdo das midias utilizadas o

!
l
8.3.2.4 b){da méidia 4 3,70 | 3,30 | 3,50 | 3,50 pablico fina! é atingido.

c) A consisténcia do plano simulado

de distribuigdo das pegas em relagho

], Com relagio As pegas apresentadas na
.| ideia criativa, a escotha de midia esta
|

8.3.2.4 c)|as duas alineas anteriores 4 14,00]350]|400} 38 adequada e abrangente.
verba de midia, evidenclada no plano ) )
8.3.2.4 d)|simulado de distribuigdo de pegas 4 3,70 | 4,001 3,70 | 3.8 Em conformidade cam o valor definido.

{
|
3
{
d) A adequagio da aplicagdo da “
o
{
1

Nesses trés critérios de avaliagdo, no quais a licitante obteve conformJé a prépria justificativa da comissao
julgadora capacidade de atingir com éxito os objetivos, percebe-se o desconto de 0,84 pontos ndo
justificados pela mesma comiss&o prejudicando a licitante em sua pontuagdo final.
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Pontuacdo Capacidade Técnica — envelope 3 ;

- No quesito repertorio 8.3.2.5 B, todas as pegas apresentadas tem tamanho de fonte igual ou maior que 6,
0 que caracteriza um tamanho legivel em meios impressos. J4 no spot apresentado, o personagem se vale
do humor para criar uma voz caricata e de forma alguma confusa. Acreditamos que se a locugdo estivesse

com pouca clareza, como afirma a justificativa, o spot ndo teria ganhado prémios, tais com Show Up do

Meio e Mensagem, e nem teria sido reconhecido nacionalmente no meio publicitario.

Peqas com textos em fonte pequena causando
diﬁcmdade de leitura. Spot com pouca clareza na

8.3.2.5 b) [b) Repertério 10 1980 ) 900 |950}943 | | fala.

I
- O que ¢é julgado no tépico Relatos e Solugbes de Problemas de _Cbmunicagéo é a efetividade dos cases
apresentados e o quanto de retorno trouxeram aos clientes apGs a campanha. O fato das pegas serem
pouco atrativas ou ndo é irrelevante no julgamento deste quesito. Sabe-se que atratividade é algo
subjetivo. Se por um lado as pegas apresentadas estavam pouco :aicrativas, aos olhos dos julgadores, por
outro elas atingiram o publico alvo, criaram midia espontdnea e trouxeram resultado positivo, e 0 mais
importante agradaram e muito ao cliente. Entendemos que néo? Labe a comissdo retirar pontos desse
quesito, mas cabe sim a ela, julgar se o resultado foi aIcanga:do com efetividade e o problema de
comunicagdo foi resolvido, algo que o critério de avaliagdo deixa claro no edital.

¢) Relatos de Solugbes de © Os cases obtiveram bom retormno, porém no

83.25¢)

Problemas de Comunlcacao 10 | 9,50 | 9,50 | 9,50} 9,50 ':prime‘iro os outdoors estavam pouco atrativas.

Ao analisar as pontuacdes atribuidas em critérios que foram apontados nesse recurso, soma-se o desconto
de 2, 37 pontos que ndo apresentam justificativas ou razdes para:tais no envelope 1 e de 1,57 pontos na
capacidade técnica, somando 3,94 pontos. Esses descontos ndo jhstificado na pontuagdo gera prejuizo a
Propaganda Futebol Clube e também a condugdo clara e transparente do processo da licitagdo do Coren-
RS. O que se percebe, é a possivel comparagdo entre materiais apresentados pelas licitantes no julgamento,

e n3o o uso dos critérios estabelecidos pela Lei 12. 232 de 2010 € peIo préprio edital publicado para esse
'

processo licitatério. I
!

~
- Marcos Eizerik

Presidente — Diretor de Cnagao da Propaganda Futebol Clube ME -
! CNPJ/MF: 07.185.490/0001-97
Porto Alegre, 31 de julho de 2014.
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RECURSO DE PONTUACAO CERTAME DA TOMADA DE PRECO 003/2014 OBJETO SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA
!
A
CPL do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul

Venho por meio deste, registrar recurso de notas atrlbwdas e conteudos apresentados na
proposta de comunicagdo da empresa DeBritto Propaganda LTDA, e JSMAX Publicidade e

1

PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIO — VIA NAO IDENTIFICADA ENVELOPE 1.
EMPRESA: DEBRITTO PROPAGANDA LTDA.

Propaganda LTDA, que apresentam inconformidades.

I
1) Segundo o item 7.2. a Via Ndo Identificada devera ser apresentado da seguinte forma:

e em papel A4, branco, com 75 g/m2 a 90 g/m2, orientag‘ao retrato;_

e com espagamento de 2 cm nas margens direita e esquerda a partir da borda;_
e sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes;_ i

e com textos justificados;_

e com espagamento ‘simples’ entre as linhas;

E o item 7.2.5. do edital afirma que a Via N3o Identificada NAO podera ter informag3o,marca,
sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que possibilite a identificacdo de sua autoria antes da
abertura do Envelope n?. 03. i L

!

Ao ler a Estratégia de Midia e ndo Midia da empresa Debritto Propaganda Ltda, nitidamente, esse
quesito aparenta inconformidade com os itens acima. Visualmente, a estratégia apresentada é
diferente de todos os outros materiais apresentados pelas outras agencias, 0 que caracteriza a
diferenciagao da mesma, criando um elemento que possibilita sua identificagdo antes da abertura
do envelope n2 03. H

} i
2 - A apresentagdo do quesito estratégia de midia e ndo midia da licitante DeBritto estd em
desacordo com o item 7.2.7 do presente edital. Na proposta, a empresa utiliza graficos dentro da D
proposta, ou seja, dentro do contelido da estratégia, e hdo em anexo como diz o edltal,
caracterizando uma possivel identificagdo da mesma antes da abertura do envelope 2.
M
Trecho extraido do edital: “7.2.7. Os textos da Estratégia de Midia e Ndo Midia estdo limitados a
um mdximo de trés pdginas, sendo permitida a inclusdo de, tabelas grdficos e planilhas como

anexos, sem limitag@o.” I
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3 - No quesito raciocinio basico 8.3.2.1 C (Problema Espeaflco de Comunica¢do do COREN-RS) a

agéncia DeBritto recebeu nota maxima de uma das avaliadoras. Sendo que na justificativa para as |

[
notas, os avaliadores afirmam que foi “pouco especifico em relagdo ao problema de comunicagdo,

apresentado informacdes de briefing”. Se o quesito ndo foi atendido em sua totalidade,
acreditamos que a nota completa deve ser revista, pois ndo haljust|f|cat|va para a mesma.

X

|

4 — Novamente percebemos o mesmo fato do item 2 na Estrategla de Midia e ndo Midia no
quesito 8.3.2.4 C, onde a agéncia DeBritto também recebe nota completa do avaliador 1, mas na
justificativa, percebe que a midia foi pouco abrangente em relac;ao ao interior do estado. Logo, se
o plano é pouco abrangente, ndo esta oferecendo uma solugao completa para atingir todo o
publico do COREN-RS, portanto, ndo estd de acordo com o pedido no quesito e n3o deveria

receber nota completa. i I

CAPACIDADE TECNICA - VIA IDENTIFICADA ENVELOPE 3.
EMPRESA: DEBRITTO PROPAGANDA LTDA. ‘

5 - J4 no quesito 8.3.2.5 B do Repertdrio, a avaliagdo afirma em uma parte da justificativa que
“Algumas pegas ndo apresentam relagcdo direta da idéia criativa com a estratégia proposta”, em
outras palavras nao esta em total acordo com a opinidao dos avaliadores, mas mesmo assim recebe
uma nota completa do avaliador 1. Entendemos que se o material apresentado n3o esta de acordo
ele ndo responde a questdo do briefing e, portanto, ndo deve receber nota total.

y

I
PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIO — VIA NAO IDENTIFICADA ENVELOPE 1.

EMPRESA: JSMAX PUBLICIDADE E PROPGANDA LTDA. l

a‘
1- No quesito 8.3.2.3 A, que julga a adequacdo da idéia ao problema especifico de comunicacdo, a
agencia JSMAX Publicidade e Propaganda Ltda, recebeu nota completa de todos os avaliadores. Na
justificava, os mesmos afirmam que “o conteudo do folder, pega informativa da campanha, ndo
corresponde as competéncias do COREN-RS, conforme brleflng Entende-se que se a solugao
dada pela empresa ndo esta em conformidade, sua nota deve sofrer descontos e n3o ser pontuada
em sua totalidade.

T
Marcos Eizerik

F Presidente — Diretor de Criagdo da Propaganda Futebol Clube ME -
CNPJ/MF: 07.185.490/0001-97

Porto Alegre, 05 de agosto de ;0’1'47
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Excelentissimo senhor Presidente da Comissdo de Licitagdo do Conselho Regional de
Enfermagem do Rio Grande do Sul

TOMADA DE PRECOS 003/14

ESKRITORIO DE COMUNICACAO (SERGIO CARAVER-ME), empresa inscrita no CNPJ sob o nimero
94.908.985/0001-00, com sede na Rua dos Andradas, 1727 |conj. 55, Centro Historico, Porto
Alegre, RS, por seu representante ao final assinado, vem perante essa Egrégia Comissdo para

interpor recurso referente aos resultados e sessdo publica r?aializada aos trinta dias do més de
julho de dois mil e quatorze, nos termos do artigo 109 com base na lei 8666/1993, dizendo e
requerendo o que segue:

1. Houve ma condugdo dos trabalhos de avaliagdo das propo§tas bem como incongruéncia nas
notas emitidas pela banca examinadora. Fato esse que sera fartamente documentado nos itens
subsequentes.

2. A comiss3o julgadora agiu em desacordo com o edital. E p??ceptivel que os itens da licitagao
para fins de julgamento e nota ndo foram respeitados pela comissdo encarregada de julgar as
propostas das participantes.

3. Ndo foram utilizados os mesmos parametros para o julgamento de todas as propostas.

4. Como primeira inconsisténcia observamos a utilizagdo de informagdes de obtengdo privilegiada
por parte da participante DeBrito Propaganda, como segue:

4.1. Em seu Raciocinio Basico a DeBrito Propaganda cita:
“Em recente pesquisa realizada pela licitante para eqtender como a categoria se vé e
deseja ser vista , vdrios aspectos forma apontados e serviram como base para nortear o

entendimento da causa. O estudo foi composto por dois grupos de discussdo com
profissionais (um com técnicos e auxiliares de enfermagem, outro com enfermeiros),
cujas opinides e percepgdes alertaram para pontos de ateng¢do importantes com relagdo

. ¥ o
a como retratar a categoria de uma forma que ele percebam como positiva!”
A pesquisa gerou citacdes relatadas durante o Raciocinio Basico tais como:
“ Eu amo o que fago, mas ndo nas condigées em que fago!”
mulher, grupo enfermeiros.

NOVO FONE: (51) 3024.0069

Andradas, 1727 - Conj. 55
CEP 90020-013 « Porto Alegre/RS
[Fone: 51 2126.0404 - Fax: 51 2126.0394



“As vezes eu néio estou satisfeito com o que me oferecem, mas com o que eu fago sim!”
homem, grupo de auxiliares técnicos.

A pesquisa e as citagdes tem influéncia direta em conclusdes dadas na Estratégia de

Comunicagao: !
“Mas como esse profissional gostaria de se ver representado? Profissionais que amam

’ ”

que fazem, mas querem ser reconhecidos também peIa;sua representatividade
1,
No briefing é citado que o COREN-RS realizou pesqui'sas e outras formas de avaliagdo,

porém, ndo detalha os resultados.

A pesquisa citada pela DeBrito Propaganda néo consta no briefing e em uma busca pelo
site do COREN-RS também nao foi encontrada. !

Assim, se n3o for uma pesquisa publicada ou de dominio publico tal pesquisa pode ser
considerada como informac3o privilegiada, o que feriria as bases da licitagdo.

Lembrando que a pesquisa é do tipo Focus Group, elaborada com base em discussGes em
grupo do publico a ser avaliado. Tal tipo de pesquisa € feita sob encomenda. {
O tipo de pesquisa reforca a tese de informag3o privilegiada, ja que haé citagdes de frases
ditas por pessoas durante o processo da discussdao em grupo.

Assim, como a DeBrito teria acesso a tais citagdes a ndo ser que tenha tido acesso total as
informacdes, sejam elas gravadas ou transcritas, do processo de discussao em grupo.
Pode-se alegar que foi usada uma pesquisa feita em outro Estado, onde a DeBrito
Propaganda atende ou atendeu outro COREN. Mesmo assim ainda se configura o acesso a
informac3o privilegiada, uma vez que a pesquisa contratada é de posse do COREN de outro
Estado e isso fica claro na frase “Em recente pesquisa realizada pela licitante...” e por
consequéncia apenas o COREN poderi'a fazer uso de seus resultados.

»

Outro agravante desta possibilidade da pesquisa ser do COREN de outro Estado é que ela
retrata a realidade dos profissionais que ndo sdo do RS .

4.2. Caracterizado o uso de informagdo privilegiada, por parte da participante DeBrito
, , L ,

Propaganda, os itens referentes ao RACIOCINIO BASICO devem ser impugnados o que ira |

gerar uma nota 0O (zero) sendo portanto a participante DeBrito Propaganda desclassificada

conforme dita o item 8.7 da licitacdo, conforme descrito abaixo:
8.7. Serd desclassificada a proposta da licitante que:

NOVO FONE: (51) 3024.0069

Andradas, 1727 = Conj. 55
CEP 90020-013 - Porto Alegre/RS
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a) obtiver Nota Técnica (NT) inferior a 70 (setenta) pontos ou que obtiver nota zero em
quaisquer dos subitens a serem pontuados. .

b) nédo atender as exigéncias deste termo ou deixar de prestar informagées
complementares quando solicitadas; |

~ s ~ . I . 1 . "
5. Em relacdo a pontuacio realizada pela comissdo de julgamento observamos diversas questdes
que inviabilizam a credibilidade do processo como abaixo descrito:

5.1. Na tabulacio da AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS — INVOLUCRO 1 hd algumas
inconsisténcias.

Na pontuac3o relativa ao item RACIOCINIO BASICO

8.3.2.1 a) “O papel do COREN-RS frente aos inscritos”

A DeBritto Propaganda teve a justificativa descrita: “Contemplou os objetivos do briefing,
porém focou mais o profissional”.

No mesmo item a Eskritério de Comunicac3o teve a justificativa: “Contemplou os objetivos
do briefing”. N3o tendo, portanto, nenhuma ressalva em sua avaliagdo.

A quest3o que se faz visivel é que mesmo com a ressalva de ter focado mais em um publico
especifico a DeBrito Propaganda obteve uma nota méxima 5 enquanto que a Eskritério de
Comunicagdo que n3o teve ressalvas obteve apenas a nota 4,5.

Ainda nesse Item a Engenho de Idéias (JSMAX) e a Eskritério de Comunicagdo obtiveram a
mesma justificativa descrita: “Contemplou os objetivos do briefing”.

Mas surpreendentemente a Engenho de Idéias conquistou 3 notas méximas 5 enquanto a
Eskritério de Comunicacio obteve 3 notas 4,5. Se a justificativa em ambos licitantes ¢é a
mesma, porque a diferenga na pontuagao?

8.3.2.1 ¢) “O problema especifico de comunicagdo do COREN-RS”

A DeBritto Propaganda teve a justificativa descrita: “Pouco especifico em relagdo ao
problema de comunicagdo, apresentando informagées de briefing”. No mesmo item a
Eskritdrio de Comunicacdo, novamente, n3o teve ressalvas em sua apresentagao.

Novamente, mesmo com a ressalva de ter focado mais eu um publico especifico a DeBritto
Propaganda obteve uma nota maxima 5 e a Eskritorio de Comunicagdo obteve nota 4,5.

E fundamental ressaltar que ambas as notas maximas conquistadas pela DeBrito
Propaganda foram dadas pela mesma avaliadora.

NOVO FONE: (5) 3024069

Andradas, 1727 - Conj. 55
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Na pontuacdo relativa ao item IDEIA CRIATIVA

8.3.2.3 a) “A adequagdo da ideia ao problema especifico de comunicacdo”

Tanto a DeBritto Propaganda como a Eskritdrio de Comunicagido tiveram exatamente a
mesma justificativa apresentada, porém a DeBritto Pror;aganda obteve 3 notas maximas 4
enquanto a Eskritério de Comunicacéo obteve 3 notas 3,5.

A questdo que ndo quer calar é que tendo a mesma justificativa as duas propostas obti-
veram notas diferentes e isso demonstra que os critérios ndo foram utilizados da mesma
forma. Importante lembrar que as avalia¢gdes referentes a IDEIA CRIATIVA s3o avaliadas
pela apreciagao ou percep¢do do avaliador ficando, portanto, sujeitas a avaliagdes por
vezes subjetivas. Mas este item em questdo nao teria um peso subjetivo relevante quanto
a percepcdo de cada avaliador, ja que é um critério bem objetivo: OU a proposta esta
adequada OU ndo esta adequada, por isso se ambas as licitadas tiverem a mesma
justificativa teriam que ter a mesma nota, demonstrando coeréncia por parte da
Subcomissdo Técnica nos critérios de julgamento. ‘

8.3.2.3 e) “ A viabilidade das pegas”

Este item é emblematico e sofre intervencdo direta das observagdes que faremos também
em relagdo a estratégia de midia apresentada pela DeBrito Propaganda.

A DeBrito Propaganda montou toda a sua estratégia de campanha para um periodo de 3
meses, quando o requerido era de 12 meses.

A campanha e, por consequéncia, as pecgas se tornam invidveis para o atendimento dos
objetivos de comunicacdo do COREN-RS. Neste quesito a nota da DeBrito Propaganda
deveria ser considerada 0 (zero), sendo portanto desclassificada conforme dita o item 8.7
da licitagdo.

8.7. Sera desclassificada a proposta da licitante que:

a) obtiver Nota Técnica (NT) inferior a 70 (setenta) pontos ou que obtiver nota zero em
quaisquer dos subitens a serem pontuados.

b) ndo atender as exigéncias deste termo ou deixar de prestar informagoes

i

complementares quando solicitadas;

6. Em relagdo a andlise das Estratégias de Midia e ndo Midia devemos apontar vérias questdes que
inviabilizam a credibilidade do ato licitatorio e das avalia¢des realizadas pelo grupo julgador das
propostas apresentadas, como iremos descrever abaixo:

NOVO FONE (51) 324 669

Andradas, 1727 - Conj. 55
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6.1. ANALISE DA ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA

No ANEXO Il — BRIEFING o item 6 diz que:

Do Valor Estimado da Contratacéo.

Conforme previsdo or¢amentdria do COREN-RS parb 2014 o valor estimado para a
contratacdo de Empresa/Agéncia de Publicidade e Propaganda para a criagéo, produgéo
e veiculagdo de campanhas de valorizagdo, informag¢do e esclarecimento sobre a
enfermagem e o Coren-RS é de RS 517.478,00 (quinhentos e dezessete mil quatrocentos e
setenta e oito reais).”

No ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA o item 8 diz que:’

Da Proposta de Pre¢os

8.1. O julgamento das propostas de precos das concorrentes dar-se-Go em consondncia
com o disposto no Julgamento das propostas de pregos.

8.2. Na elaboragdo da proposta deverd ser considerada a formalizagéo de contrato para
um periodo de 12 (doze) meses, estimado em RS 517.478,00 (Quinhentos e dezessete mil,
quatrocentos e setenta e oito reais).”

OBSERVACOES |

a) Fica absolutamente claro que tanto a midia como o contrato com as participantes do
processo se dara pelo periodo de 12 meses. A DeBrito Propaganda na simulagdo de midia
aplicou R$ 510.779,90, ou seja, 98,7% da verba, em apenas 3 (trés) meses, deixando o
restante do periodo, 9 (nove) meses, sem nenhuma divulgacdio do COREN-RS.
O mesmo fato ocorreu com a Engenho de Idéias que na simulacdo de midia aplicou RS
517.287,40, ou seja, 99,9% da verba em apenas 4 (quatro) meses, deixando o restante do
periodo, 8 (0oito) meses descoberto.

b) O fato acima descrito seria suficiente para desclassificar a DeBrito Propaganda e a
Engenho de |déias uma vez que ndo cumpriram com um requisito basico da licitacdo que
era dar visibilidade ao COREN-RS por um periodo minimo de 12 meses.

c) Se por ventura for considerado correta a formula de 3 meses, 4 meses e 12 meses
deveremos considerar a licitagdo como invalidada por falta de clareza nos critérios que
determinavam a execuc¢ao da mesma por parte dos participantes.

NOVO FONE: (1) 3024.0069
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No ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA nos itens relativos a Ideia Criativa diz que:

Ik
1

7.3.3 Apresentacdo, pela LICITANTE, de campanha bublicitdria, observadas as seguintes
disposicdes: {1 |

a) apresentar relacdo de as pegas e ou material que! julgar necessdrios, limitados em 5
pecas, para a execugdo da sua proposta de estratégia de comunicagéo publicitdria, como
previsto no subitem 7.3.2, com comentadrios sobre cada peca e ou material;

b) da relagdo prevista na alinea anterior, escolher e apresentar como exemplos as pegas e
ou material que julgar mais indicados para corporificar objetivamente sua proposta de
solugdo do(s) desafio(s) ou problemaf(s), geral e ou especifico, de comunicagéo, conforme

explicitado na estratégia de comunicagdo publicitdria.,

7.3.3.1. Os comentdrios mencionados na alinea ‘a’ do subitem 7.3.3 estdo circunscritos a

especificagdo de cada pega e ou material e a explicitacdo das fungbes tdticas que se pode
- |

esperar de cada pega e ou material. 1 ;

t

7.3.4. Estratégia de Midia e Ndo Midia: constituida dei:l

a) apresentagio em que a LICITANTE explicitard e justificard a estratégia e as tdticas
recomendadas, em consondncia com a estratégia de comunicag@o publicitaria por ela
sugerida e em fung¢éo da verba referencial indicada :ho Briefing, sob a forma de textos,
tabelas, grdficos e planilhas; !
b) simulagéo de plano de distribuigio em que a licitante identificard todas as pegas e ou
material destinados a veiculacio, exposicdo ou distribui¢do, sob a forma de textos,

tabelas, grdficos e planithas.

7.3.4.1. Todas as pecas e material que integrarem a relagdo comentada prevista na
alinea ‘a’ do subitem 7.3.3 deverdo constar dessa simulagdo.

7.3.4.2. Dessa simulagdo deverd constar resumo geral com informagdes sobre, pelo
menos: ,

a) o periodo de distribui¢do das pegas e ou material; ’ |

b) as quantidades de inser¢des das pecas em veiculos de divulgagdo;

c¢) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de

divulgagéo, separadamente por meios;”

OBSERVACOES
a) Na Estratégia de Midia/N3o Midia da DeBrito Propaganda diz que no meio RADIO:

NOVOFONE (1) 4 00g |
. Andradas, 1727 = Conj. 55
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“A midia eletrénica de massa atinge a totalidade de municipios do Rio Grande do Sul. A i

escolhida foi a Rddio Gaucha por seu alcance reI'e'vante para o sucesso de uma
campanha que visa atingir a sociedade em geral. O critério de sele¢do baseou-se na
emissora que possui maior média de ouvintes por n%iinuta. Para que possamos atingir
todos os publicos, completamos a abrangéncia da Rddio Gaucha com a Rddio Atléntida,
que possui um perfil mais jovem de ouvintes no interio} bo Estado.”

b) A DeBrito Propaganda “esqueceu” na simulagdo de|midia e também ndo consta nas
planilhas a distribuicdo das inser¢des e o custo da Radio Atlantida citada acima.

c) Este fato por si s6 ja caracteriza a desclassificagdo da Licitante uma vez que a estratégia
de midia n3o condiz com o plano de midia e os custos apresentados, inviabilizando a
execugdo da estratégia proposta.

No item ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA o Item 7.3.4.3. diz que:
Nessa simulagéo i :

a) os pregos das inser¢des em veiculos de comunicagiio devem ser os de tabela cheia,
vigentes na data de publicagéio do Aviso de Licitagdo; |

b) deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgag¢éo, nos termos do art. 11 da Lei n9.!{ z;l 680, de 18/06/1965;

c¢) devem ser desconsiderados os custos internos e os Ihonorérios sobre todos os servigos

de fornecedores.” !

OBSERVACOES

a) Na simulagdo de midia da DeBrito Propaganda consta custo unitario outdoor na cidade
de Porto Alegre como R$ 2.035,00, totalizando 40 cartazes com custo de RS 81.400,00. As
2 (duas) Unicas empresas de outdoors de Porto Alegre sdo Ativa e LZ que tem Custos de
Tabela em 2014 conforme segue:

LZ - R$ 2.260,00, onde se fosse utilizado esta empresa teria um total de 40 cartazes em RS
90.400,00, uma diferenca de R$ 9.000,00, assim o totlal do investimento n3o seria os R$

510.779,90 e sim R$ 519.779,90 ultrapassando o v:_aflor de RS 517.478,00 conforme :

previsdo orgamentdria do COREN-RS.
Ativa - RS 2.240,00, onde se fosse utilizado esta empresa teria um total de 40 cartazes em
R$ 89.600,00, uma diferenca de R$ 8.200,00, assim o total do investimento n&o seria os

R$510.779,90 e sim R$ 518.979,90 ultrapassando o valor de RS 517.478,00 conforme

previsdo orcamentaria do COREN-RS.

NOVO FONE: 3t) 30240069
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As tabelas de ambos fornecedores estio anexadas ao final.

Por todos os dados acima expostos é fundamental a anulagdo dos resultados do Processo '
Licitatdrio, declarando-se inabilitadas as licitantes DeBrito Propaganda Ltda e JSMAX Publicidade e
Propaganda Ltda-ME. S6 através do ato de inabilitagdo das em‘presas citadas o Coren-RS podera
manter a credibilidade e lisura da Tomada de Precos N° 003/14.!

Com base no acima exposto bem como nas determinacdes legais descritas na lei 8666 de
1
1993 este processo nado respeitou integralmente as suas determinag¢des descritas em edital.

E justo para que o ato licitatério n3o seja anulado que as empresas citadas, DeBrito
Propaganda e Engenho de Ideias (JSMAX), sejam desclassificadas‘-deste certame.

Seria injusto a todas as participantes que cumpriram com as exigéncias do edital que falhas
como as demonstradas fossem consideradas “normais” no processo da licitagdo de numero

003/14. Devera a CPL receber o presente recurso determingndo que 0 mesmo seja julgado
totalmente procedente.

Gostariamos de reafirmar nossa confianga e respeito, pelo trabalho que vem sendo
realizado pelo CPL e seu Presidente.

Atenciosamente

|
/"—Q -
e / ’//
f;/"":/ ==l Sl
é ""'\‘“~
Seérgio Caraver
Representante da ESKRITORIO DE COMUNICACAO

L

NOVO FONE:(51) 24080
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TABELA DE PRECOS 2014
A']Tﬁ[;f[ﬂ

Uitima atualizagio: mar/14

Prejn B{ugo
OBINARIDURSANG
Circuilo A - 105 faces POA / Semana R$ 187.550,00
Circuitn 8 - 50 faces POA / Semana g R$ 133.100,00
Clreuito € - 55 (aces POA / Semana R$ 116.160,00
Bancas POA (mensal) . R$ 6.600,00
Reldglo Termametro Digital - POA (mensal) . R$.5,210,00
Relogio Termdmetro Digitat - intenor RS/SC(i 1) RS 3.480,00
|Ralbgio Termématro Digltal - Lilorat RS (mensaf) R$-3.480,00
SR s (EmEaSeiER) )
Qutdoor Cartaz POA RS 2.240,00
Outdoor Lonado POA ) RS 4.360,00
Outdoor Cartaz GPOA e Vate dos Sinos ) RS 2.000,00
Outdoor Lonado GPOA e Vaie dos Sinos R 3.840,00
SRt MG G IEE ) )
Front Light - Gold (PQA) . RS 10.656,00
Front Light - Gold (Metrd) ___ R$10.650,00
Front Light - Top (POA) ) R$ 6.650,00
Frant Light - Interior RS R$ §.330,00
Front Light - SC ‘RS 5.330,00
Front Light - Jumbo Rodovidrio POA i RS 9.320,00
Frant Light - Jumbg Rodovidrio Intariar R$ 9.320,00
E!E @ = Qs QrosInensaiiy
Tritace - 1 face POA RS$.5,330,00
Triface - 1 face SC R$ 4.240,00
Tritace - 3 faces POA ) RS 13.310,00
Triface - 8 faces SC RS 10.890,00
Y 3;§§@ NI GRa:AL ) )
Backbuzz R$ 1.180,00
‘{Tatal Bus Sob Consuita .
Matrb - Adesivagso Extema (um trem) RS 70.000,00
Metrd ~ Adasivagio Extema (um vaglo) " RS 32.800,00
Metrd - Adesivagtio Extema (uma porta) . R$ 1.340,00
Metrd « Painéis intemos (sanca ou porta) X R$ 730,00 )
Metrd - Painet Intarno (fundo.de cabine) RS 4.300,00
Matré - Painéis 1.00 x 2,00 m . ) RS 1.680,00
Metrd - Bannor Escads Rolonte (2,50 x 2,50 m) . . R$242000
Melré - Adesiv. Porta Elevador (0,80 x 2,12 m) R$ 1.820,00
Metrd - Adesiv, Eacids Rolanta X _ R$ 11.500,00
Metrd - Paine! Estacfio/Platatorma (3,00 x 2,00 m - Especlais®) j " R$.4.240,00
Maird - Painel Eslagio/Plataforma (3,00 x 2,00 m - Gold®) R$ 3,030,00
Metrd - Painel Estacio/Platatorms (3,00 x 2,00 m - Toe RS 1.820,00
RROTEY ST SprECIATEN e eHT)
Rus Marechal Andréa (lonados mittiptos ~ Duplo) RS 22.870,00
Av. Nilo Peganha (fonados muliplo - Duplo) RS 22.870,00
Av. Carlos Gomes (lonados miiltiplo - Triplo} . i - RS 22.870,00
Av. ipiranga (lohados maltipio - Quddruple) R$ 38.200,00
Av. das Industdas () miitipto - Quiadruplo) R$ 38,200,00
Rétula de Taquars/ Vale dos Sinos (i miltiplo - Quintupk RS 30.500,00 '
Sequencial 4 faces - préx. Severo Duifiius - Ativa i RS 13.356,00.
Sequencial 4 faces - préx, Severo Oullius - Phorbis RS 24,804,00 !
DI AN
Painel Eletrénico POA - 360 ins. / dia / 30 dias RS 12,100,00
Painel Eletrdnico FLO - 360 ins. / dia / 30 dias . R$ 12.100,00
DIATAEROPORIURAR
Aeroporo Intemacions) Salgado Filho l Scb Consulta
DSSERVACOES] -
“Enléctos Mercado. Rodovioia € Canoasiia Sallo,
R F. thor(u Mathi Voiho. Estem Sapucaia, S!io Loonolda, Rio
ATENCAO} o :
* Maio/Junho/ Julho (pefiodo de Capa):‘acrescentar 20% ¢ aplicar degconte méximd de 10%
. Campanhas inferior a 30 dias de exibicio, considerar 70% do valor {exceto outdoor (] cvrcdttos)
" Troca de material: Sob Gbnsulta e

162 444 272/0001-52!

RSBC REDE SULBRASILEIRA D
- (=== COMUNICACAC VISUAL S/A

Av. Getulio Vargas, 200
Centro - CEP 92990-000
ELOQRAQO 0O SUL -RS




PACOTES IMPRESSAD & EXIBICAD

MAIO / 2014
30
{ 50

CUT Ve
2500,00

24.000,00
35.000,00

46.000,00

56.000,00

100

Producao até O3 cores a traco {(sem foto/imagem)

PRODUCAO CARTAZ DIGITAL:

R% 219,00 (selecdo) unitério

POLICROMIA (FOTO)
acrescentar + R$ 170,00 (bruto) por folha

(Custo variavel até R$ 120,00 conforme negociacio)

TABELA CENTRAL DE QUTDOOR (exibicao)
Determinado: R$ 2.260,00 - cartaz/bi-semana

TABELA LZ POA/GPOA/V. SINOS (exibicao)
indeterminado: R$ 1.1I30,00 - cartaz bi-semana

Determinado: R$ 1.300,00 - cartaz bi-semana
R% 1.430,00 - cartaz bi-semana

Tabuleta:

Outdoor Interior (demais pracas) R$ 970,00 (cartaz bi-semana)

PAINEL RODOVIARIO:

Locacdo 24 meses: R$ 33,00 m® /més
Locacdo I2 meses: R$ 47,00 m® /més
Locacdo 6 meses: R$ 59,00 m°/més

(Metragem minima 30m")

N ATOR]

66.,000,00
72.000,00
80.000,00
88.000,00
95.000,00

BR 290, Km IO - n° 4300 Fone 34831.44883¢E
Eldorado do Sul - RS CEP 92000000
email comercial®lzcomunicacac.com.br
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ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL

|
t

N
|
Ref. Procedimento licitatério — Tomada de Preg¢os n° 03/2014.
Contratagao de agéncia de publicidade e propagappa.

: |

JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, sociedade empresaria de direito '
privado ja qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, por seu
representante legal que firma o presente petitério, vem, respeitosamente a presenga
de Vossa Senhoria, inconformado com o resultado do julgamento do Plano de
Comunicacao Publicitaria, PONTUAGAO e CLASSIFICAGAO, da licitante DEBRITO
PROPAGANDA LTDA., e da licitante JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA. apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz com fulcro no artigo 109,
I, “b” da Lei 8.666/93 e consoante as razbes de fato e fundamentos de direito que a
seguir expde a apreciacado desta colenda Comisséao de Licitagoes.

Requer se digne esta Comissao a receber as razc")esir'ecursais que se apresentam e,
no caso de nao ser reconsiderada a decisdo recorrida, o encaminhamento a
autoridade superior, a fim de decidir em ultima instancia administrativa.

Termos em que pede e espera deferimento. %br l

Porto Alegre, 7 de agosto de 2014. M ‘Qq) /LD%*’ !

Thiago (55
Socio-ditétor

i Rua Bardo do Amazonas, 426 — 32 andar / Petrépolis / Porto Alegre / RS / CEP 90670-000
' Fone/FAX 51 3273.3100 / engenho@engenhodeideias.com.br / www.engenhodeideias.com.br
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TOMADA DE PRECOS N° 03/2014.
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

DOUTA COMISSAO

Inicialmente, informamos que observamos a considerégéo em ata da Subcomissao
Técnica onde a mesma explicita que “as peqdenas inconsisténcias formais
observadas néo tiveram o conddo de comprometer a lisura e o carater competitivo do
certame e, portanto, foram relevadas, conforme o previsto no Edital’., porém, nao
devemos, e nem podemos, permitir que o excesso de irregularidades cometidas
por uma das proponentes seja ignorado, em prejuizo das demais concorrentes do
certame. |

Uma das irregularidades que afronta a determinagéo de padronizagcéo nas propostas:
a concorrente DeBrito Propaganda Ltda., na elabo;régéo e apresentacdo de sua
proposta técnica — o Plano de Comunicagdo Publicitaria —, descumpriu uma das
exigéncias do item 7.2, Anexo |l deste Edital, utilizando o recurso estilo ‘italico’ na
pagina 2 da sua proposta e o estilo ‘sublinhado’, por diversas vezes, nas paginas 1,
2. 3, 4,6, 7 e 8, quando o referido item 7.2 exige que o texto das paginas seja em
fonte ‘arial’, estilo ‘normal’, cor ‘automatico’, tamanho '12 pontos’.

Determina o item 7.2 do Anexo Il do Edital:

7.2. O Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via N&o Identificada
deveré ser apresentado da seguinte forma:

. em papel A4, branco, com 75 g/m2 a 90 g/m2, orientagéo retrato,

. com espagamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir
da borda; ¥

. sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes;

. com textos justificados;

. com espagamento ‘simples’ entre as linhas;

. com texto e numeracdo de péaginas em fonte ‘arial’, estilo
‘normal’, cor ‘automético’, tamanho ‘12 pontos’;

. com numeragdo em todas as paginas, pelo editor de textos, e
algarismos arébicos, no canto inferior,direito da pagina;

Rua Bardo do Amazonas, 426 — 32 andar / Petrdpolis / Porto;ﬁdegre / RS / CEP 90670-000
Fone/FAX 51 3273.3100 / engenho@engenhodeideias.com.br / www.engenhodeideias.com.br
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. em caderno unico e com grampo metalico prata colocado a
esquerda;

. sem identificacdo da licitante._ capa e contracapa em papel A4
branco, com 75 g/m2 a 90 g¢/m2, ambas em branco.

Ainda que a violagdo apontada nao configure vantagem direta a licitante, esta
exigéncia editalicia de padronizagdo na apresentagédo das propostas jamais pode ser
considerada mera formalidade. Isso significa que a desclassificacdo da licitante que
descumpre com os requisitos de padronizagdo contidos no Edital ndo se afigura como
excesso de formalismo.

A Lei n. 12.232/2010 apresenta dispositivos que ressaltam a importancia do sigilo dos
concorrentes e da padronizagio na apresentacdo das propostas. A comissao
cabe exercer adequadamente a fiscalizagdo do cumprimento das determinagbes de
padronizacdo presentes na lei e, principalmente, no instrumento convocatério.

1 Plano de Comunicacdo Publicitaria da concorrente DEBRITO apresentado
em claro desacordo com os itens 5.1.3 e 7.3.3 do Anexo |l do Edital

Além de apresentar uma proposta técnica totalmente desorganizada estruturaimente,
misturando exigéncias do quesito Ideia Criativa (relacdo de pegas apresentadas/nao
apresentadas) na apresentagéo do quesito Estratégia de Midia e Nao Midia, a licitante
DeBrito utilizou-se indevidamente do quesito Ideia Criativa, infringindo os itens 5.1.3 e
7.3.3 do Anexo Il do Edital.

A DeBrito utilizou 7 paragrafos (cerca de 2 tercos da pagina nimero 4) para defender e
justificar textualmente sua proposta, no que compete a Ideia Criativa, confrontando o
item 5.1.3, que determina que a Ideia Criativa seja_apresentada sob a forma de
exemplos de pecas publicitarias. Desta forma, diferentemente do que conduz o Edital,
a recorrida nao permite o livre entendimento e interpretagédo de suas pecas publicitarias
por parte dos avaliadores, e sim, cria um cenario envolvente através de detalhamentos
e explicagdes irregulares, ja que nao permitidos pelo Edital.

Cabe salientar que nem mesmo as respostas aos questionamentos realizados junto a
Comisséo de Licitagbes ddo margem para qualquer interpretagao diferente da exigida
pelo item 5.1.3, e, casos alguma destas respostas permitisse tal interpretagao,
seguramente, o Edital deveria ser retificado, ja que interfere diretamente no contetdo
das propostas.

5.1.3. Ideia criativa, sob a forma de exemplos de pecas
publicitarias, _que _corresponderdo a resposta criativa do
proponente aos desafios e metas por ele explicitados na
estratégia de comunicacdo publicitaria, limitados a um para cada

w
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tipo de peca, em numero maximo de cinco, podendo ser
apresentados sob a forma de roteiros e textos digitados ou sob a
forma de layouts, story boards, monstros de radio, efc.

O entendimento de contelido indevido e irregular para o quesito Ideia Criativa,
apresentado pela DeBrito, fica evidenciado quando observamos o item 7.3.3,
reproduzido abaixo:

7.3.3. Ideia Criativa: apresentagdo, pela LICITANTE, de campanha
publicitéria, observadas as seguintes disposi¢bes:

a) apresentar relagdo de as pecas e ou material que julgar
necessarios, limitados em 5 pegas, para a execugéo da sua proposta
de estratégia de comunicagdo publicitaria, como previsto no
subitem 7.3.2, com comentarios sobre cada peca e ou material,
b) da relagéo prevista na alinea anterior, escolher e apresentar como
exemplos as pegas e ou material que julgar mais indicados para
corporificar objetivamente sua proposta de solugdo do(s) desafio(s)
ou problema(s), geral e ou especifico, de comunica¢do, conforme
explicitado na estratégia de comunicagéo publicitaria.

7.3.3.1. Os comentarios mencionados na alinea ‘a’ do subitem
7.3.3 estdo circunscritos a_especificacdo de cada peca e ou
material e a explicitacdo das funcées taticas que se pode
esperar de cada peca e ou material.

7.3.3.2. Se a campanha proposta pela licitante previr nimero de
pecas e ou material superior ao que pode ser apresentado
fisicamente’, conforme estabelecido na alinea ‘a’ do subitem 7.3.3.4
e na alinea ‘a’ do subitem 7.3.3, a relagédo prevista na alinea ‘a’ do
subitem 7.3.3 devera ser elaborada em dois blocos: um para as
pecas e ou material apresentados como exemplos e outro para
o restante.

()

Diferentemente da situacéo anterior (descumprimento do item 7.2), aqui resulta sim
em uma vantagem competitiva frente a todos os demais licitantes que limitaram a
apresentacéo de sua ideia criativa em cumprimento a exigéncia do edital.

A recorrente ndo desconhece os principios da instrumentalidade das formas ou do
formalismo valorativo, mas, no caso em apreco, deve-se atentar nao para a forma em
si, mas para os objetivos mediatos e imediatos pretendidos pelo legislador quando
impds aos concorrentes de licitagdo publica a apresentagédo de propostas de forma
andnima e padronizada. A padronizacdo das propostas objetiva (tanto mediata
quanto imediatamente) justamente garantir o estrito cumprimento do principio da
igualdade entre os licitantes, conforme previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.
Imediatamente, a igualdade pela padronizagdo consolida-se como igualdade de
oportunidades. Os licitantes sabem que, cumprindo os critérios de padronizagao

A
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impostos no instrumento convocatério, terdo potencialmente apresentado o mesmo
volume de contetido que os seus concorrentes.

Ao admitir proposta que transborda dos limites do edital, o contratante esta
descumprindo o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, positivado no
art. 3° e no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, este ultimo que dispde que "a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada." Tal violagdo representa, em Uultima analise,
desobediéncia ao que dispée o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, que
garante a contratagdo pela Administracdo Publica "mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes’.

O principio da vinculagdo é o que garante isonomia na avaliagdo das propostas. O
entendimento do STJ é claro nesse sentido:

[...] 3. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio
da vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa 6tica, o_principio da vinculacdo se
traduz na regra de gue o instrumento convocatério faz lei entre
as_partes, devendo_ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame. [..]

(AgRg no AREsp 458436 / RS. Relator(a): Ministro HUMBERTO
MARTINS (1130). Orgédo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Data do
Julgamento:  27/03/2014. Data da Publicagdo/Fonte: DJe
02/04/2014.) -

A licitante DeBrito Propaganda Ltda. apresentou a Ideia Criativa em clara violagao
aos termos do edital. Assim sendo, a sua eleigdo como licitante vencedora esbarra no
disposto nos arts. 6°, XIV, e 11, § 4°, lll e V, da Lei 12.232/2010, e no art. 43, Ve V,
da Lei 8.666/1993, devendo a licitante ser desclassificada, na forma do art. 48, |, da
Lei 8.666/1993.

Caso esta Colenda Comissédo opte por manter a classificagdo da licitante recorrida,
estard agindo em clara violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, conforme positivado nos arts. 3° e 41 da Lei 8.666/1993, sujeitando-se,
inclusive, a eventual declaracgéo judicial de nulidade do certame, o que resultaria na
necessaria repeticdo da licitacdo desde a sua génese.

2 Panorama juridico das irreqularidades da licitante DEBRITO

A despeito do pleno e exauriente conhecimento deste Conselho Regional de
Enfermagem acerca da legislagéo aplicavel em matéria de Direito Administrativo, a
recorrente vé-se obrigada a elucidar algumas questées:

&
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A Lei 8.666/1993, regulamentando, em linhas gerais, os procedimentos licitatorios,
assim dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A disposicdo acima citada, ao fazer remisséo expressa aos principios constitucionais
da Administragdo Publica (art. 37 da Constituicdo da Republica), vincula ainda a
Administracdo ao edital. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério €,
posteriormente, expressamente positivado e descrito no art. 41 da Lei 8.666, que
assim dispée: ;

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € meio para um fim: o
cumprimento dos principios da impessoalidade e da isonomia. E somente estando a
Administragdo vinculada ao edital que todos os concorrentes poderao saber, desde o
inicio, quais sdo as exigéncias da contratagdo e quais seréo os critérios adotados
para a contratacao.

Apesar de se admitir que a Administragdo possa ter algum grau de discricionariedade
nas suas contratacdes (definindo, por exemplo, quanto sera destinado ao contrato e
os servicos que serdo contratados), essa discricionariedade cessa, dando lugar a
vinculatividade, a partir do instante em que o edital é publicado. A partir desse
momento, todo ato administrativo atinente ao certame sera pautado pelo edital, sob
pena de nulidade por violagéo ao art. 41 da Lei 8.666/1993 e ao inciso XXI do art. 37
da Constituicdo da Republica.

No presente caso, apesar do edital prever os critérios para apresentagcdo das
propostas, por descuido foi admitido que a concorrente DeBrito, que apresentou
proposta que desborda das disposicdes do instrumento convocatério, se classificasse
a despeito das inadequacdes aqui apontadas. A Lei 8.666/1993 é bastante clara
quando trata das desclassificagdes por desobediéncia ao edital:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

|-as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo,
Tal dispositivo é complementado ainda pela Lei 12.232 de 2010, que assim dispde:
&
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Art. 6% A elaboragdo do instrumento convocatério das licitagbes
previstas nesta Lei obedeceré as exigéncias do art. 40 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, com exceg¢do das previstas nos
incisos | e Il do seu § 2° e as seguintes:

(.--)

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pre¢os e o julgamento
final do certame serdo realizados exclusivamente com base nos
critérios especificados no instrumento convocatorio;

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos seréo
entregues @ comissdo permanente ou especial na data, local e
horario determinados no instrumento convocatorio.

(..)

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao
seguinte procedimento:

Ill - anélise individualizada e julgamento do plano de comunicagé&o
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as
exigéncias __legais ou  estabelecidas no___instrumento
convocatério, observado o disposto no inciso XIV do art. 6° desta
Lei;

Considerando que, conforme apontado acima, a proposta da licitante DeBrito nao
atende as exigéncias do ato convocatdrio, a contratagdo padecera de nulidade, caso
ndo sejam corrigidas as inadequagdes aqui apresentadas. Ressalte-se que,
considerando o atual estado do procedimento, a uUnica forma de corregdo das
inadequacdes é a desclassificagcdo da licitante indicada como infratora.

Apesar de ja asseverado, a recorrente reitera a importancia da vinculagdo do
processo licitatério ao indeclinavel principio da legalidade, estatuido pelo art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica, e pelos arts. 3°, e 4°, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/1993.

A propésito, ensina Hely Lopes Meirelles, (Licitagdo e Contrato Administrativo, 112
Edicao, Malheiros Editores, p. 34):

Além dos principios vistos acima, o art. 3% da Lei 8.666/93 menciona
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
probidade administrativa, e outros que lhes s&o correlatos, sem
especifica-los. O principio da legalidade é o principio basilar de toda
a Administragdo Publica. Significa que toda a atividade administrativa
esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de invalidade.

Por derradeiro, importa registrar que eventual manutengéo de deciséo contraria a lei
ou ao edital é passivel de corregao judicial, uma vez que, diferentemente da matéria
correlata aos atos administrativos discricionarios, o julgamento de certame licitatério
pautado néo por critérios de necessidade e conveniéncia, mas por critérios objetivos
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vinculativos. Considerando que a ilegalidade do procedimento licitatério é causa de
nulidade do contrato, conforme dispde o art. 49, § 2°, da Lei 8.666/1993, a recorrente
ressalta que é de interesse publico a revisdo administrativa das irregularidades
apontadas, a fim de se evitar dispéndios desnecessarios com a reexecugéo da
licitagao. l
I
H
i
Hi
3 Avaliacio errénea no quesito Ideia Cri ltlva da_licitante JSMAX

PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. ‘f'

Na avaliagdo do quesito Ideia Criativa desta recorrente item 8.3.2.3, houve uma
equivocada avaliacdo, conflitante & solicitagao exphcnta feita pelo Conselho no
briefing que conduziu o processo criativo. \

No item 8.3.2.3a) a banca avaliadora citou: {

“O conteido do folder, pega informativa da campanha, né&o
corresponde as competéncias do COREN-RS conforme briefing.”

Abaixo reproduzimos, na integra, o conteudo apresentado no folder pela proponente
JSMAX: q

() |

Valorizar a enfermagem é...

LUTAR PELA REGULAMENTACAO, DAS 30 HORAS.
Ha 14 anos o profissional de Enfermagem aguarda a aprovagéo do
PL 2295/2000, que institui a jornadande 30 horas semanais para a
categoria. A luta pela pelas 30 horas ndo é mobilizada pela
conquista de um privilégio. A re/vmd/cag:ao tem um unico objetivo:
estabelecer um padréo de qualidade; para a pratica da Enfermagem
no pais. O Coren-RS trabalha na construgao das bases sociais para
a conquista desta demanda, na Iuta pelo estabelecimento de
condigbes minimas para o desenvo/wmento de uma prética
assistencial segura para profi ssronals e usudrios dos servigos de
saude. ,

i
DEFENDER UM PISO SALARIAL MA!IS JUSTO.
O Coren-RS defende e luta junto aos profissionais de enfermagem
pela aprovagdo da PL 4924/2009 para que a classe obtenha um
salario justo e condigbes de trabalho mars estimuladoras.

AGIR COM TRANSPARENCIA. l !
O Coren-RS realiza, em média, 150 visitas fiscalizatérias orientativas
por més e inova a cada dia mais con os processos de fiscalizagéo,
através de monitoramento com dlagnosticos metas e prazos

i “
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determinados, permitindo amplo acompanhamento do trabalho
realizado e seus resultados.

(.)

Entretanto, a avaliacdo da banca julgadora tornou-se conflitante ao afirmar que “o
conteido nao corresponde as competéncias do COREN-RS conforme o briefing”,
visto que o briefing explicita exatamente o que foi dito por esta proponente, gue em
nenhum momento afirma serem estas competéncias do COREN-RS.

Abaixo trechos retirados do proprio briefing (ANEXO Il1):

Item 1.6 Importantes Agées do Coren:

(...) Lutar pela valorizagdo da enfermagem e pela sensibilizagdo dos
gestores de satide para a importéncia da categoria, apoiando suas
demandas (30 horas, piso justo, plano de carreira). (...)

2.4 Luta pela regulamentacdo da carga horéaria de 30 horas — PL
2295/2000

(...) Tendo em vista que esta ndo é uma reinvindicagdo meramente
corporativa de defesa de privilégios, e sim de uma |uta pelo
estabelecimento de condi¢ées minimas para o desenvolvimento
de uma prética assistencial sequra para profissionais e usuarios
dos servigos de saude (...) juntamente com as suas organizacées
representativas, aguardam que os deputados federais votem a PL
30 Horas. (...)

2.6 Dimensionamento Correto de Pessoal

(...) O dimensionamento de Pessoa é o numero ideal de profissionais
de enfermagem por paciente, é requlamentado e fiscalizado pelo
Sistema COFEN/COREN (...) para_mostrar questées atuais sobre
o dimensionamento no que tange a interdicdo ética que o
Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul
operou na emergéncia do Hospital (...)

3. Problema de Comunicag¢éao

(...) o trabalho que o Conselho tem feito no sentido de divulgar e
lutar pelas demandas das 30 horas e do piso, ndo tem sido
reconhecido como um esfor¢co a mais do Conselho (...)

Apos a verificagdo minuciosa da pega apresentada por esta proponente e do briefing
que conduziu o certame, concluimos que em momento algum a proponente utilizou
termos ou construcéo textual que diferem da solicitagédo pautada pelo Conselho, uma
vez que apenas da visibilidade as agdes, exaltando a importancia das demandas
defendidas pela categoria, instigando o reconhecimento da luta pela demanda das 30
horas e do piso e utilizando expressdes que apresentam o Conselho como aliado a
esta luta, ndo expondo estas questoes como competéncia do mesmo. Portanto, a
justificativa pontual apresentada pela comissdo técnica conflita com o conteud
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apresentado pela JSMAX Publicidade e Propaganda Ltda., uma vez que a mesma
utilizou materiais fornecidos pela licitante para a criagéo textual, apoderando-se com
modificagbes, inclusive, de informagdes ja apresentadas pelo Conselho em outros
materiais de divulgagéao.

Ainda, no item 8.3.2.3d) da avaliagdao técnica do quesito Ideia Criativa, a banca
avaliou a proposta desta recorrente da seguinte forma:

“A campanha se volta para questdes trabalhistas, ndo sendo
competéncia do COREN-RS, conforme briefing”.

Além de ser uma afirmacéo equivocada, diante dos motivos expostos acima, soma-
se_um_novo _erro_em tal afirmacdao. Os arqumentos voltados as questdes
trabalhistas sdo explicitados APENAS NA PECA FOLDER. Toda a Campanha se
baseia na valorizagdo profissional, conforme a chamada “Valorizar a enfermagem ¢é
valorizar a vida.”, desenvolvida por esta proponente. Em todas as pecas sé&o
tratados assuntos como: fiscalizagdo e defesa do exercicio ético; agir em prol da
categoria e de suas demandas; garantir o bem-estar da populagéo; entre outros.

Ainda, a peca folder representa 0,72% (R$ 3.700,00) do valor total da Campanha (R$
517.287,40). Desta forma, deve ser questionada e reavaliada também a afirmagao
que “A CAMPANHA SE VOLTA PARA QUESTOES TRABALHISTAS” sendo que a
peca folder representou MENOS DE 1% DE_TODO O ESFORCO DE
COMUNICACAOQO PROPOSTTO (VERBA INVESTIDA).

Nota-se que nos itens 8.3.2.3b), 8.3.2.3c) e 8.3.2.3e) esta recorrente foi avaliada
igualmente a empresa DeBrito, com nota maxima. Entretanto, nos itens 8.3.2.3a) e
8.3.2.3d), nos quais foi constatado este grave equivoco de avaliagao, obtivemos uma
pontuacéo baixa.

Ainda referindo-se ao item 8.3.2.3d) da avaliagdo técnica, na qual a Subcomissao
Técnica cita que esta recorrente se volta apenas para questbes trabalhistas, a
mesma cita, neste item, em relagao a concorrente DeBrito:

“A ideia criativa corresponde as necessidades expostas pelo
COREN-RS em seu briefing.” .
Porém, a licitante DeBrito inicia seu texto em relagéo a ideia criativa (texto de 2
laudas), com a seguinte frase: |

“Uma categoria forte, organizada e de valor, E que conta com um
Conselho atuante ao seu lado, apoiando sempre as suas lutas.
Esta é a mensagem que nossa campanha quer transmitir.”

Ou seja, a proponente DeBrito explicita que em seu argumento principal esta
inserido o apoio as lutas. Entretanto, todas as lutas da categoria envolvem, em
algum momento, questdes trabalhistas.
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Entendemos, entdo, que houve um grande equivoco por parte da Subcomissao
Técnica ou, até, entendemos que a mesma trocou, por engano, a avaliagao dos itens
8.3.2.3a) e 8.3.2.3d) entre as proponentes DeBrito e JSMAX.

Por fim, para contornar tal erro, solicitamos a avaliacdo equiparada a empresa
DeBrito nos itens 8.3.2.3a) — resultando na pontuagdo média de 4 pontos e 8.3.2.3d)
— resultando na pontuagdo média de 2,63 pontos. i

4 PEDIDOS E REQUERIMENTOS |

ANTE O EXPOSTO, requer se digne esta respeitdvel Comissdo Permanente de
Licitacao a:

a) Receber e processar o presente recurso administrativo, eis que tempestivo, na
forma do art. 109, |, da Lei 8.666/1993;

b) Atribuir ao recurso efeito suspensivo, na forma do art. 109, § 2°, da Lei
8.666/1993, uma vez que o seu provimento resultara na alteracdo da propria
contratacédo pretendida com o presente processo licitatério;

c) Reconsiderar o ato administrativo ora impugnado, desclassificando a licitante
Debrito Propaganda Ltda., nos termos da fundamentagdo e na forma do art.
109, § 4°, da Lei 8.666/1993,;

d) Reavaliar a Ideia Criativa da Jsmax Publicidade e Propaganda Ltda. e
equiparar sua pontuagao nos itens 8.3.2.3a) e‘8.3.2.3d), com a pontuacido da
Debrito Propaganda Ltda. de forma a reparar um equivoco de avaliago;

e) Remeter o presente recurso a autoridade superior para julgamento, caso nao
reconsidere o ato ora impugnado, na forma do art. 109, §4° da Lei
8.666/1993, para que a autoridade superior dé-lhe provimento,
desclassificando a licitante DeBrito Propaganda Ltda., nos termos da
fundamentagao, por descumprimento dos itens 3.1 e 5.1.4 do instrumento
convocatério, da legislagdo aplicavel e da Constituicdo da Republica.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 7 de agosto de 2014.
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