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ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ref. processo licitatorio
Concorréncia publica n” 001/2016
Contrataciio de servicos de publicidade

JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, sociedade empresaria de direito privado ja
qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, por seu representante legal que firma o
presente petitorio, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, inconformada com o
julgamento  das  propostas do  procedimento licitatorio,  apresentar ~RECURSO
ADMINISTRATIVO, o que faz com fulcro no artigo 109, I, “b” da Lei 8.666/1993 e consoante as
razoes de fato e fundamentos de direito que a seguir expde & apreciagdo desta colenda Comissao de
Licitagdes.

Requer se digne esta comissdo a receber as razoes recursais ora apresentadas e, ndo sendo

reconsiderada a decisio recorrida, a encaminha-las a autoridade superior, para que esta decida em
Gltima instancia administrativa.

Termos em que pede e espera deferimento.
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CONCORRENCIA PUBLICA N” 001/2016
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE
JSMAX PUBLICIDADI EE PROPAGANDA LTDA.

DOUTA COMISSAO

1. DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente salienta que ha inadequagdes no Plano de Comunicag@o Publicitaria apresentado pela
licitante Veraz Comunicac¢iio Ltda., o que impde a sua desclassificagao.

As inadequagdes estdo todas vinculadas a forma de apresentagao exigida no edital, ¢ serao
explicitadas fundamentadamente abaixo.

1.1. DO PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA

Os itens 11.7. 11.8. 11.9, 12 e 13 do edital, tratando Plano de Comunicagio Publicitaria, dispoem o

seguinte:

11.7 O Plano de Comunicagdo Publicitaria Via Néo Identificada, composto  dos
subquesitos Raciocinio Bisico, Estratégia de Comunicagio Publicitaria, Idéia Criativa ¢
Estratégia de Midia e Nao Midia, devera ser elaborado com base no BRIEFING (ANEXO

01) observadas as seguintes disposi¢oes:

11.8 Raciocinio Basico: apresentagdo, pela LICITANTE, de diagnostico das necessidades de

comunicagdo publicitiria do ANUNCIANTE, sua compreensdao sobre o objeto da licitacdo e, \

principalmente, sobre  ofs) desafio(s) ou ofs) problemars), geral e on especifico, e \\
\\\

comunicagio a ser(en) enfrentado(s) ¢ alcangar os resultados e metas de comunicagdo

desejadas pelo ANUNCIANTE., compreer wendo: |[...[

%
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11.9 Estratégia de Comunicagdo Publicitdria: apresentagdo, pela LICITANTE, das linhas
gerais da proposta para suprir ofs) desafio(s) ou ofs) problema(s), geral e ou especifico. de
conumicacdo a ser(em) enfrentado(s) e alcangar os resultados ¢ metas de comunicacdao
desejadas pelo ANUNCIANTE:, compreendendo: [...|

12. Idéia Criativa: apresentagio, pela LICITANTE, de campanha publicitaria, observadas as

seguintes disposicoes: [... [

13. Estratégia de Midia ¢ Ndo Midia — constituide de:

a) apresentagio em que a LICITANTE explicitara e justificara a estratégia ¢ as laficas

recomendadas, em consondncia com a estratégia de comunicagdo publicitaria por cla
sugerida e em fungdo da verba referencial indicada no Briefing, sob a forma de texios,

tabelas, graficos e planilhas;

b) simulacdo de plano de distribui¢do em que a LICITANTE identificard todas as pecas ¢

ou material destinados_a_veiculagdo. exposi¢do ou distribuicdo, sob_a forma de texios,

tabelas, grificos e planilhas.

Depois de publicado o edital, foi publicada ainda a NOTA DE ESCLARECIMENTO N" 01 A
altima pergunta publicada no documento, sobre o periodo da campanha simulada, foi assim

formulada e respondida:

Pergunta: “- Qual o periodo da campanha: 2016 ou 20177 O contrato anual contard a partir

de janeiro de 20177

Resposta: A campanha a ser simulada deve contemplar o periodo da concorréncia, ou seja.

o ano de 2016. A contratagio deve ocorrer tdo logo seja concluido o certame.

A licitante Veraz Comunicagdo Ltda , como pode ser constatado na sua Estratégia de Midia e Nao
Midia (pagina 4) e na planilha “Resumo de Investimento” (pagina 5), considerou como periodo para
a simulagdo do seu plano de distribuigdo e, consequentemente, para O seu Plano de Comunica¢ao
Publicitaria, o periodo de 1 de fevereiro de 2017 a 30 de abril de 2017.

Estratégia de Midia e Nao Midia - pagina 4:
“A veiculagdo da campanha ocorrerd durante os meses de fevereiro, margo e abril de 201 7,

antecedendo a Semana da Enfermagem, que ocorre em maio.”

te

Além de descumprir uma determinagdo deste processo licitatorio, esta opgdo da Veraz lhe mume\/\\\
N

um diferencial perante as demais concorrentes (que respeitaram integralmente o ato convocatorio ¢
os questionamentos respondidos). o que, obviamente, refletiu na sua estratégia de comunicacio,

o)

2
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criativa e de midia e nido midia, e consequentemente na sua pontuagao: a Veraz utilizou em sua
proposta o periodo de fevereiro, margo e abril de 2017, que antecede a Semana de Enfermagem. que
ocorre em maio, trazendo muito mais significado e relevancia as suas iniciativas propostas.

Como € pacificado na doutrina e na jurisprudéncia patrias, 0s esclarecimentos prestados pela
Administragio Publica licitante passam a fazer parte do edital. tornando-se vinculativos tanto a
Administragdo quanto aos licitantes concorrentes. Isso é possivel extrair claramente do magisterio
de Margal Justen Filho, segundo quem "a resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante para todos os envolvidos.""

No STJ. esse entendimento firmou-se ainda em 1999. tendo assim se pacificado. O paradigma que
cristalizou o entendimento é o acordao no REsp 198 665/RJ, cuja ementa foi assim redigida:

“ ADMINISTRATINO. CON "ORRENCIA PUBLICA. CONSULTA. A resposta de consulta a
| respeito de clansula de edital de concorréncia piiblica é vinculante; desde que a regra assinm
explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital. Hipotese em
que, havendo dissidio coletivo pendente de julgamento, a resposida a consulta den conta a
(odos os licitantes de que os reajustes salariais dele decorrentes seriam repassados para o
prego-base; irrelevante o argumento de que o dissidio coletivo assegurol reajuste salarial
nao previsto em lei, porque prevalece, no particular, a decisdo do Superior Tribunal do
Trabalho, que se presume conhega e apligue a lei, de que é 0 intérprete definitivo no set
dmbito de competéncia. Recurso especial ndo conhecido.

(Processo: REsp 198665~ RJ. RECURSO FSPECIAL 1998 0093370-0. Relator(a): Minisiro
ARI PARGENDLER (1104). Orgdo Julgador: 12 - SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento:
2303 1999. Data da Publicagdo Fonte: D.J 03 05 1999 p. 137.)

Apos a formulagdo do paradigma, a Corte viu-se novamente perante questdo semelhante em 2004
Inclusive a Corte entendeu, nesta hipotese, que 0S esclarecimentos prestados pela Administragao
licitante seriam suficientes para sanar omissao do edital que poderia vir a causar a nulidade de todo
o processo licitatorio. A ementa do acorddo em questao foi nestes termos formulada:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO INDICE DE
LIQUIDEZ CORRENTE.  IMPUKC INACAO. PRAZO. CONHECIMENTO, MEDIANTE
CONSULTA ADMINISTRATIVA ACERCA DA FORMULA UTILIZADA PARA
CALCULO DO BOM INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE. NAO-INFRINGENCIA PELO
RECORRENTE DO ARTIGO 31, § 5° DA LEI 8666 93. PROVIMENTO DO ESPECIAL. \

[] \\\\

AT
JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 11" ed. Sdo Paulo: Revista ;
dos Tribunais. 2005. p. 402.

4
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' 3. Havendo a empresa tomado conhecimento prévio do indice mediante a resposia
consulta formulada, encontrando-se 0s caleulos de  indices contabeis justificados 1o
| processo administrativo que dett inicio ao processo licitatorio motivo pelo qual entendo
satisfeito o requisito do artigo 31, $3°da Lei 8666/93.
4. Recurso especial provido.
(Processo: REsp 613262 RS. RECURSO ESPECIAL 2003 0216504-2. Relator(a): Minisiro
‘ JOSIE DELGADO (1103). Orgdo Julgador: T1 - PRIMIEIRA TURMA. Data do Julgamenio:
|01 06 2004. Data da Publicagdo Fonte: DJ 05 08 2004 p. 196.)

Os questionamentos formulados pelos participantes do certame € respondidos pela Administracao.
portanto, passam a fazer parte do edital para todos os fins legais, sobretudo no que concerne 2

aplicagiio do principio da vincula¢io ao instrumento convocatério.

E importante registrar que o descumprimento, pela Veraz, da norma da licitagdo, se admitido e
convalidado, traz consigo uma série de violagdes reflexas ao processo licitatorio.

PRIMEIRO, e mais evidenciado, se estaria ignorando o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, positivado no art. 3° da Lei 8 666/1993. A vinculagdo ao instrumento convocatorio
serve a diversos propositos tanto de ordem pratica quanto de ordem teorica, atinentes a moralidade

administrativa, a legalidade e a isonomia entre licitantes.

O principio em questdo da um norte objetivo para a avaliagao das propostas dos licitantes. Objetivo
¢ a palavra-chave. E evidente que ndo se pode fugir de alguns subjetivismos, das proprias pre-
concepgoes e da experiéncia de vida dos membros que compdem a comissao técnica, uma vez que
inerentes a condi¢cdo humana. Entretanto, €sses subjetivismos devem se manter enclausurados por
elementos abalizadores objetivos, que permitem, especialmente ao observador, apontar no edital e

na lei ao que se pode e a0 que nao se pode dar interpretagao mais restrita ou mais elastica.

Os elementos abalizadores sdo os limites. Sao elementos acerca dos quais todos os envolvidos na
licitagdo tém (ou, no minimo, presume-se qué tém) conhecimento absoluto. Quando um elemento
objetivo ndo ¢ observado por um dos licitantes, a consequéncia € a desclassificacao, conforme clara

e inequivocamente dispoe o inciso 111 do § 4° do art. 11 da Lei 12.232/2010:

Art. 1. § 42 O processamento ¢ 0 Julgamento  dea licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

11l - andlise individualizada ¢ julgamento do plano de comunicagdo publicitaria,
desclassificando-se —as que desatenderem as exigéncias legais ol estabelecidas  nq!

instrumento convocatorio, observado o disposto no inciso XIV do art. 6°desta Lei; &
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SEGUNDO, a convalidagdo da proposta que descumpre objetivamente o edital viola o principio da
isonomia. Os licitantes que respeitam as regras do edital enfrentarao limitagdes com as quais
aqueles que ndo o fazem nao terdo de se preocupar. No presente caso, por exemplo, a licitante em
questdo, justamente por ndo ter respeitado as limitagdes do edital, fez uso do periodo proximo e que
antecede a Semana da Enfermagem (periodo comemorativo e de maior movimentagiao da
categoria), 0 que ndo faria qualquer sentido para os demais concorrentes que observaram a risca o
edital, considerado o periodo da campanha simulada.

Se os licitantes ndo concorrem com base nas mesmas regras, € se a Comissao de licitagdes permite
que isso acontega, € somente obvio que aqueles submetidos a regras mais abertas terao melhor
resultado na licitagdo.

TERCEIRO, a convalidagdo poe em xeque a confiabilidade do resultado da licitagao sob o ponto de
vista do principio da moralidade administrativa. Quando uma pluralidade de licitantes que cumprem
as regras do edital é preterida em favor de um unico licitante que nao as cumpre, necessariamente
ficara a seguinte indagagdo: o resultado atendeu aos interesses de quem? E o melhor interesse da
Administragdo Publica que esta sendo, de fato, atendido?

QUARTO, a convalidagio ignora a vinculagdo de todo agente publico ao principio da legalidade
estrita. O agente publico, quando no exercicio do seu muanus, ndo age conforme o principio da
autonomia da vontade. Nao ha voli¢ao implicita ou explicita. Diferente das pessoas naturais ou das
pessoas juridicas de natureza privada, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo lhes proiba (art. 57,
I1. da Constitui¢ao), a Administragao Publica somente pode fazer ou deixar de fazer algo em virtude

de lei (art. 37, caput, da Constituigdo).

Se a lei impde o respeito as disposigoes do edital (art. 3° da Lei 8.666/1993), e se a lei estabelece
uma pena especifica para o descumprimento (art. 11, § 4° I, da Lei 12.232/2010), ndo cabe ao
agente piblico escolher. Cabe-lhe tao somente aplicar a disposi¢do da lei. Caso ndo o faga, estara
violando o principio da legalidade.

O respeito as normas procedimentais do processo licitatorio ¢ exigéncia do principio do devido
processo legal, compreendido, no processo administrativo, como um produto do principio da
impessoalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituigdo da Replblica. Assim sendo, o
desrespeito aos procedimentos representaria uma violagao direta ao art. 37 da Constitui¢ao.

Ressaltamos ainda que o descumprimento objetivo do edital ndo pode resultar em mero desconto na
pontuagdo por cominagao legal explicita e clara. A violagdo expressa da norma editalicia esta alem
dos limites de avaliagio técnica da subcomissdao. O cumprimento ou descumprimento do edital

jamais pode ser utilizado como critério de pontuagdo, constituindo-se em critério de classiﬁcagﬁ&\\

na forma no art. 11, §4°, 1l e V, da Lei 12.232/2010
6
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QUINTO, se admitida como valida a conduta da Veraz, questionamos: quais sdo os limites para o
descumprimento da lei e do edital? Pode uma licitante apresentar certiddes de regularidade fiscal
vencidas? Ou ainda certificados de qualificagdo técnica fora de validade? Afinal, seria apenas a

apresentagao de documentos com inconsisténcias de data, tal qual ocorre no presente caso.

Nio ¢ possivel definir quais descumprimentos do edital resultariam em redugao de pontuacao e
quais resultariam em desclassificagdo porque essa nao ¢ uma decisdo discricionaria. O critério € um

5o se ha descumprimento, o licitante que descumpriu a regra € desclassiticado.

Reiteramos, portanto, que, por ter descumprido o item 13.b do edital, devera a licitante Veraz
Comunicagdo Ltda. ser desclassificada, na forma do art. 11, § 4° 111, da Lei 12.232.

1.2. DA FALTA DE ORCAMENTOS DE PRODUCAO DE
FOTOGRAFIAS

A Veraz Comunicac¢do Ltda. ndo apresentou os valores necessarios para a produgdo fotografica ou
aquisi¢do das imagens através de banco de fotografias, necessarias para o desenvolvimento de sua
campanha. Segundo preveem os itens 14 e 15 do edital:

[4. Dessa simulagéo devera constar resumo geral com informagoes sobre, pelo menos:

¢) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de divillgaccao,
separadamente por meios de comunicagao;

d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgao ¢ ou na execugdo técnica de
cada pega destinada a veiculos de divulgagao;

) os valores (absolutos ¢ percentuais) alocados na produgdo de cada pega e o material de
ndao midica;

g) os valores (absolutos e percentuats) alocados na distribuicdo de cada pega e ou material

de ndao midia.

15. Nessa simulagao:
a) os pregos das inser¢oes en veiculos de comunicacdo devem ser os de tabela cheia,

veiculos de divilgacéo, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680, de 18 06 1965;

7
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¢) devem ser desconsiderados os custos internos e os honordrios sobre todos os servicos de

Sfornecedores.

Ao nao apresentar tais valores, a licitante em questdo deixou de observar o instrumento
convocatorio, devendo ser desclassificada

Ainda que a Veraz alegasse possuir algum tipo de contrato com banco de imagens do tipo royalty
free (bancos estrangeiros de fotografias), o mesmo deveria ter sido informado na Capacidade de
Atendimento, o que nao foi feito.

Ja para uma produgao fotografica, € necessario custo de profissional fotografo com assistentes,
locagdo, figurino, maquiagem, pros-tratamento, entre outros processos ignorados por esia
concorrente, com o intuito de mascarar custos que este Conselho tera ao aderir a sua Estratégia de
Comunicagao.

O que parece, na realidade, ¢ que a Veraz buscou maquiar os custos da sua simulagdo, ou para nao
ultrapassar os R$ 150.000,00 previstos no briefing, ou para ficar mais bem colocada que as demais
concorrentes através da possibilidade da ampliagdo das suas agoes e/ou investimentos em midia,
suprimindo os custos que atrapalhavam seus objetivos.

Seja como for, descumpriu objetivamente o edital, devendo ser desclassificada.

1.3. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Ao nio desclassificar a licitante Veraz Comunicagdo Ltda., esta comissdo agiu em clara violagao ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. A Lei 8.666 de 1993, regulamentando. em

linhas gerais, os procedimentos licitatorios, assim dispoe:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garailir observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa parda d administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da

publicidade, da probidade adminisirativa, da_vineulacdo ao_instrumento_convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. X, \
\\\\
NN
N\
8
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A disposigdo acima citada, ao fazer remissdo expressa aos principios constitucionais da
Administragdo Publica (art. 37 da Constituigdo da Republica), vincula ainda a Administragio ao
edital. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio €, posteriormente, expressamente
positivado e descrito no art. 41 da Lei 8.666, que assim dispde:

Art. 41. A Administragao néo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculade.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € meio para um fim: o cumprimento dos
principios da impessoalidade e da isonomia. E somente estando a Administragao vinculada ao edital
que todos os concorrentes poderdo saber, desde o inicio, quais sdo as exigéncias da contratagao e
quais serdo os critérios adotados para a avaliagao das propostas apresentadas. Em outras palavras. o

edital define as regras do jogo. obrigando todos os participantes a respeiti-las.

Apesar de se admitir que a Administragdo possa ter algum grau de discricionariedade nas suas
contratagdes (definindo, por exemplo, quanto sera destinado ao contrato e 0s servigos que serio
contratados), essa discricionariedade cessa, dando lugar a vinculatividade, a partir do instante em
que o edital é publicado. A partir desse momento, todo ato administrativo atinente ao certame sera
pautado pelo edital, sob pena de nulidade por violagao ao art. 41 da Lei 8.666 e ao inciso XXI do
art. 37 da Constitui¢ao da Republica.

Nio observada qualquer disposiciio do edital, a licitante aplicar-se-a diretamente o art. 48 da Lei
8 660, que assim dispoe:

Art. 48. Serao desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagio;

Considerando que, conforme apontado acima, o Plano de Comunicagdo Publicitaria da Veraz
Comunicagdo Ltda. ndo atende as exigéncias do ato convocatorio e da legislagdo em vigor. a

contratagdo padecera de nulidade, caso seja levada a termo.

Apesar de notoria, a recorrente ressalta e reitera a importancia da vinculag@o do processo licitatorio
ao indeclinavel principio da legalidade, estatuido pelo art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica,
e pelos arts. 3° e 4°, paragrafo unico, da Lei n® 8.666 de 1993. Descumprido o edital e desobedecido
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme positivado na lei, o Estado estara

também violando frontalmente o principio da legalidade.
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Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles®:

Além dos principios vistos acima, o art. 3" da Lei 8.666 93 menciona os principios da
legalidade, dea impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, e outros que
lhes sdao correlatos, sem especifica-los. O principio da legalidade é o principio basilar de
toda a Administragdo Publica. Significa que toda a atividade administrativa esta sujeiia aos

mandamentos da lei e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de invalidade. ™

Por derradeiro, importa registrar que eventual manutengao de decisao contraria a lei ou ao edital e
passivel de corre¢do judicial, uma vez que, diferentemente da matéria correlata aos atos
administrativos discricionarios, o julgamento de certame licitatorio € pautado nao por critérios de
necessidade e conveniéncia, mas por critérios objetivos vinculativos. Considerando que a
ilegalidade do procedimento licitatorio € causa de nulidade do contrato, conforme dispde o art. 49,
§2° da Lei 8.666, a recorrente ressalta que € de interesse publico a revisao administrativa das
irregularidades apontadas, a fim de se evitar dispéndios desnecessarios com a reexecucao da
licitagdo.

2.  DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer se digne esta respeitavel Comissao de Licitagdes a:

a)  Receber o presente recurso administrativo, eis que tempestivo, com seu processamento,
analise e julgamento, atribuindo efeito suspensivo ao tramite do processo licitatorio. na
forma do § 2° do art. 109 da Lei 8.666 de 1993,

b) Desclassificar, por expresso e irreparavel desatendimento do edital e da lei, a licitante
Veraz Comunicaciio Ltda., por ter apresentado Plano de Comunicagao Publicitaria em
desconformidade com o edital, conforme fundamentagao,

¢) Se mantida a decisdo, requer seja encaminhada a autoridade superior, conforme dispoe o
art. 109 da Lei 8.666 de 1993, para que analise e decida em ultima instancia,
reformando a decisao recorrida, eis que eivada de vicios de ilegalidade ¢ de
inconstitucionalidade.

Caso seja julgado pelo desprovimento do presente recurso, requer, desde ja, copia do julgamento e
do inteiro teor da decisdo proferida, de modo a viabilizar o ajuizamento da adequada agao judicial

MEIRELLES. Hely Lopes. Licitagdo ¢ Contrato Administrativo. | 1" ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1997, p. 34
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 17 de outubro de 2016.
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