CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
Autarquia Federal - Lei n° 5.905/73

PREGAO ELETRONICO N2 05/2023
(Processo Administrativo n2 027/2023)

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Pregoeira do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul (Coren-RS),
no exercicio das suas atribuicbes designadas pela Portaria n® 049/2023, e por forca do art. 17
do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, apresenta, para os fins administrativos a
que se destinam, suas consideracbes e decisdo acerca dos recursos interpostos pelas
empresas EXPERTS INFORMATICA EIRELI, CNPJ n® 00.349.280/0001-48 e PBSOFT
TECNOLOGIA LTDA., CNPJ n® 06.182.692/0001-12, em relagdo ao Pregdo Eletrénico n°
05/2023.

| - DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

a) Da Tempestividade:

Conforme dispde o artigo 44 do decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, no
Pregao Eletrénico, a manifestacdo da intengcdo de recorrer deve ser apresentada tal como
segue:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3?2 A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante
quanto a intencao de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importara na invalidagcdoapenas
dos atos que nao podem ser aproveitados.
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As empresas EXPERTS INFORMATICA EIRELI ¢ PBSOFT TECNOLOGIA LTDA.,
registraram sua intencdo de recorrer conforme preceitua a legislagdo, dentro do sistema
eletrénico e apos, postou as razdes dos recursos dentro do prazo legal.

Sendo assim, recebo os recursos administrativos.

Il - RELATORIO

A empresa EXPERTS INFORMATICA EIRELI insurgiu-se a respeito da habilitagao
realizada por esta Pregoeira em favor da empresa SERVIBRASIL SOLUGCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ n° 43.893.931/0001-79, alegando que o

balanco patrimonial apresentado esta em desconformidade com o item 9.10.2 do Edital.

Ja a empresa PBSOFT TECNOLOGIA LTDA. apresentou as seguintes alegacoes: (a)
que o fornecedor nao tem acesso aos documentos dos concorrentes dentro do SICAF; (b) que
em diligéncia para complementagdo do item 9.11.1.1.1 a SERVIBRASIL SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., apresentou outro atestado de capacidade técnica e

nao, documento pré-existente.

A empresa SERVIBRASIL SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.,
foi intimada para apresentacado de contrarrazdes, apresentando-as dentro do prazo legal e,
alegando que concorreu de forma idénea, dentro dos preceitos da Lei, com plena capacidade
para a prestacdo dos servigos, sendo as contestacées mera especulacao.

E o breve relatorio.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

A EXPERTS INFORMATICA EIRELI alegou que “Pelo que se percebe da
documentacdo apresentada pela empresa SERVIBRASIL SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, o balanco comercial é imprestavel para fins de demonstracdo da
qualificagdo econbémico-financeira da empresa, devendo, portanto, ser ela inabilitada do
presente certame.”.
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Os argumentos foram analisados com estrita consideracao ao dever de cautela exigido
aos agentes da Administracdo Publica, especialmente a Pregoeira. Dessa forma, constatou-se
que a Escrituragdo Contabil Digital - ECD substitui o registro a junta comercial, como consta na
IN RFB n® 2003, de 18 de janeiro de 2021.

Saliento o Decreto n® 9.555, de 06 de novembro de 2018, que estabelece que a
autenticagao dos livros contabeis digitais sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, dispensada qualquer outra forma de
autenticacao.

Deste modo, vislumbra-se que a insurgéncia apresentada pela recorrente nao deve
prosperar.

A recorrente PBSOFT TECNOLOGIA LTDA. alegou que *“...como fornecedor ndo temos
acesso aos documentos do concorrente para analisar sua conformidade em cumprimento as
exigéncias do edital.”.

O argumento é infundado. Observa-se nao foi ferido o principio da publicidade, pois a
plataforma SICAF ndo permite a exposicdo de dados cadastrados. Contudo, o fornecedor
poderia, através dos ritos do préprio certame, solicitar acesso a estes documentos, visto tratar-
se de ato publico, bem como previsao editalicia.

A alegacao de que “A empresa SERVIBRASIL, anexou outro atestado de capacidade
técnica, diferente do atestado apresentado na habilitacao, sendo assim documento novo, e ndo
documento para esclarecer sobre o ja existente.”, ndo se sustenta, pois, nesse sentido, a Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, faculta a realizacao de diligéncia em qualquer fase da licitacao,
conforme o art. 43, § 3%

Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada & Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagao, a promocgéao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Ainda, o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, prevé no art. 47 a possibilidade
de realizagdo de diligéncias pelo Pregoeiro:
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Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de
habilitacdo e classificagao, observado o disposto na Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Consolidando a fundamentacdo desta Pregoeira, assiste a argumentacdo o recente
Acérdao 1.211/2021 do TCU - Plenario, vejamos:

[..]

9.4. deixar assente que, 0 pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro;

[...]

Acrescenta também, o Acordao n° 2.443/2021, também do TCU - Plenario:

[...]

20. E mais. Ainda que restasse demonstrado que foram
apresentados documentos novos, tal fato ndo levaria a inabilitagao
da licitante, conforme entendimento firmado no Acdrdao
1211/2021-TCU-Plenario, relator ministro Walton Alencar
Rodrigues:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigao pré-existente a abertura da sessao publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que |Ihe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

21. Vale dizer, ainda que a representante tivesse deixado de
apresentar documento exigido no edital, seria indevida a sua
inabilitagdo, tendo o TCU assim se manifestado na decisao
mencionada no item anterior.
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Ainda, o recente Acérdao n? 394/2023 — TCU — Plenario discorre:
[..]

9.3.1. retorne o pregao eletrbnico 62/2022 a fase de
aceitacao/julgamento de propostas, tendo em vista que a nao
realizacao de diligéncias junto as empresas Websis Tecnologia e
Sistemas Ltda. e Osas Tecnologia da Informagédo S.A., com a
finalidade de complementar as informagbes constantes dos
atestados de capacidade por elas apresentados para comprovar o
atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica exigidos no
edital, fere o disposto no art. 43, § 3% da Lei 8.666/1999 e a
intelecgdo do acérdao 1211/2021-TCU-Plenario, no sentido de que
a desclassificacdo de licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado;

[..]

Corrobora com tal entendimento o que extrai-se da obra de Margal Justen Filho:

“A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples faculdade da
administracao, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao
apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua realizagdo.”
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, 162 ed., Revista dos Tribunais, S&do Paulo, 2014,
pag.804.)

Destarte, a diligéncia ndo estd condicionada a autorizacdo prévia no instrumento
convocatério ou no pleito do particular, ademais, em verdade, deve ser feita de oficio para
salvaguardar a supremacia do interesse publico, vindo ao encontro do interesse em habilitar a
proposta mais vantajosa a Administracdo, com a prevaléncia do resultado almejado.

Ainda trazendo a leitura de Marcal acerca da norma, existem duas possibilidades para a
nao realizacao de diligéncia, vejamos:

“A primeira consiste na inexisténcia de ddvida ou controvérsia
sobre a documentacdo e os fatos relevantes para a decisdo. A
segunda é a impossibilidade de saneamento de defeito por meio
de diligéncia. Em todos os demais casos, serd cabivel.” (Margal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

SEDE: PORTO ALEGRE - AV. PLINIO BRASIL MILANO, 1155 — CEP 90520-002 — FONE/FAX (51) 3378.5500 - www.portalcoren-rs.gov.br - CAXIAS DO SUL -
RUA PINHEIRO MACHADO, 2659 - SALA 602 - CEP 95020-172 - PASSO FUNDO - RUA MORON, 1324 - SALA 703 - CEP 99010-031 - PELOTAS - RUA
BARAO DE SANTA TECLA, 583 - SALA 705 - CEP 96010-140 - SANTA CRUZ DO SUL - RUA 28 DE SETEMBRO, 221 - SALA 504 - CEP 96810-530 - SANTA
MARIA - RUA DR. ALBERTO PASQUALINI, N® 35 — SALA 101 - CEP 97015-010 - SANTA ROSA - RUA MINAS GERAIS, 55 - SALA 604 - CEP 98900-000 -
URUGUAIANA - RUA 15 DE NOVEMBRO, 1426 — SALA 20 — COMERCIAL SAN SEBASTIAN — CEP 97500-970.



CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
Autarquia Federal - Lei n° 5.905/73

Administrativos, 162 ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014,
pag. 805).

E, portanto, necessario evidenciar que a realizacdo de diligéncia ndo visa beneficiar
licitante admitido em licitagdo ap6s superada as duvidas inicialmente existentes em seus
requisitos de classificagcdo nuclear, mas é ampliar o universo de competicdo daqueles que
efetivamente preencham os requisitos exigidos ou excluir do certame os competidores
destituidos dos requisitos necessarios ou de habilitagéo.

Deste modo, vislumbra-se que a insurgéncia apresentada pela recorrente nao deve
prosperar, considerando que as diligéncias sanaram quaisquer duvidas, de acordo com o0s
documentos juntados.

Oportuno registrar que eventual decisdo de inabilitar a Empresa SERVIBRASIL
SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA., com base nos fundamentos
apresentados apenas evidenciariam o formalismo excessivo desta Pregoeira, sobrepondo os
meios a finalidade da licitacdo em tela, qual seja, a contratagdo da proposta mais vantajosa a
Administracgéo.

IV- CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO os recursos interpostos pelas empresas EXPERTS
INFORMATICA EIRELI, CNPJ n° 00.349.280/0001-48 ¢ PBSOFT TECNOLOGIA LTDA.,
CNPJ n® 06.182.692/0001-12, e OPINO no sentido de NEGAR-LHE PROVIMENTO e manter
declarada vencedora do certame a empresa SERVIBRASIL SOLUCOES EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA., CNPJ n? 43.893.931/0001-79, prosseguindo com a adjudicacéo do
objeto.

Submeto a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme inciso VII do art. 17 do
Decreto 10.024/2019.

Porto Alegre, 17 de abril de 2023.

Caroline Bordignon Peccin
Pregoeira do Coren-RS
Portaria n® 049/2023
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