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Autarquia Federal - Lei n°® 5.905/73

PREGAO ELETRONICO N° 13/2019
DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

O Pregoeiro do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul
(COREN-RS), no exercicio das suas atribuicdes designadas pela Portaria n® 275/2019, e
por forga do art. 11, do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam, suas consideracdes e decisao acerca dos Recursos
interpostos pelas empresas EQUILIBRIO SISTEMAS DE SEGURANGCA PRIVADA
LTDA, CNPJ n°® 19.529.162/0001-40 e MD SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ
n°® 94.308.798/0001-87, em relagdo ao Pregao Eletrénico n® 13/2019.

| - DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS
a) Tempestividade:

No Pregédo Eletronico, a manifestacdo da intengdo de recorrer deve ser
apresentada conforme dispde o artigo 26 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengcéo de recorrer, quando lhe sera concedido
o prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razbes em igual prazo, que comecara a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

As empresas EQUILIBRIO SISTEMAS DE SEGURANCA PRIVADA LTDA,
CNPJ n° 19.529.162/0001-40 e MD SERVICOS DE SEGURANGCA LTDA, CNPJ n°
94.308.798/0001-87, registraram sua intengcao de recorrer, conforme preceitua a
legislagdo, dentro do sistema eletrbnico e apds, postaram as razbées dos recursos,
dentro do prazo legal.

Recebo os Recursos Administrativos.
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| - RELATORIO

A empresa MW SEGURANCA LTDA, CNPJ n° 11.525.620/0001-60 foi intimada
para apresentagcdes de contrarrazdes, apresento-as dentro do prazo legal e requereu o
indeferimento e a improcedéncia dos Recursos apresentados pelas Recorrentes.

Em breve relatério, a primeira recorrente EQUILIBRIO SISTEMAS DE
SEGURANCA PRIVADA LTDA insurge a respeito da desclassificacao realizada por
este Pregoeiro, alegando que apresentou a Planilha de custos, ndo devendo ser
mantida a desclassificacdo. Ao final, requereu que seja analisada e considerada a
“planilha” anexada juntamente a proposta de pregos, requerendo a reclassificagdo no
certame e a consequente abertura de prazo para envio dos documentos de habilitagcéo.

A segunda recorrente MD SERVICOS DE SEGURANCA LTDA alegou que os
atestados apresentados pela MW SEGURANCA LTDA sao inidéneos e insuficientes,
bem como dispbe a respeito do suposto descumprimento das regras editalicias, em
especial aos itens 9.17.2, 12.5.4,12.5.5e 12.5.6.

A Recorrida, MW SEGURANGCA LTDA, no que tange ao Recurso da recorrente
EQUILIBRIO SISTEMAS DE SEGURANCA PRIVADA LTDA informou que o
julgamento ndo deve se afastar das exigéncias contidas no Edital, colecionando
legislagdo e julgados. No que tange ao Recurso da recorrente MD SERVICOS DE
SEGURANCA LTDA a Empresa disponibilizou extratos e sumulas de contratos, notas
fiscais de prestagdo de servigos, bem como manifestou que a Sra. Marisete Michellon
tem poderes para atuar como representante legal perante as operagbes do sistema
pregdo banrisul (https://pregaobanrisul.com.br) e no final requereu o indeferimento e

improcedéncia dos recursos administrativos apresentados.

E o breve relatorio.

Il - DA ANALISE DO RECURSO
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Il — a) DA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA EQUILIBRIO SISTEMAS DE
SEGURANCA PRIVADA LTDA

A primeira recorrente inicia seus argumentos expondo que:

“1. Notasse que o enunciado, 9.17 do edital supra citado, em momento
algum retrata a palavra "taxativamente" , tdo pouco contem a palavra
desclassificagao?

Cabe salientar que o edital 13/2019 retrata Unica e exclusivamente que
sera desclassificado a proposta na fase oculta da disputa, conforme item ,
9.1 e 9.2, "esse deixa claro que " O sistema ordenara, automaticamente,
as propostas classificadas, sendo que somente essas participarao da fase
de lances;

Reafirmamos nado €& prerrogativa do pregoeiro a desclassificacdo de
proposta depois do inicio de lance, por motivagdo infundada. Nossa
proposta atende na integra o solicitado ! O pregoeiro ndo esta fazendo as
devidas consideragbes e distincdo entre, PROPOSTA DE PRECO E
PLANILHA DE CUSTO!

Afirmamos que nossa proposta definitiva de prego esta digitalizada com os
valores correspondentes ao nosso ultimo lace; podendo ser visualizada na
" sistema eletrbnico, pregdo BANRISUL, conforme determina o ANEXO lI
do pregéo eletrénico n® 13/2019 COREN-RS , portanto nao podemos mais
falar em descumprimento de edital.”

Primeiramente, € mister observar que os argumentos apresentados pela primeira
recorrente encontram-se equivocados. O item 9.17 exige que a Empresa primeira
colocada apresente “sua proposta definitiva de preco, juntamente com Planilha de
Custos e Formacdao de Precos digitalizada”

Assim, com base no item supracitado, a Empresa contratada NAO apresentou a
planilha de custos e formacédo de precgos. Tal afirmagédo € publica, apenas sendo
necessaria a consulta aos arquivos anexados durante a sessao publica.

As afirmagbdes apresentadas pela primeira recorrente devem ser atentamente
debatidas. Para melhor andlise, € imperioso demonstrar os documentos juntados pela
Empresa EQUILIBRIO SISTEMAS DE SEGURANCA PRIVADA LTDA. Vejamos:
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Proposta de Precos Final:

Sistemas de Seguranga

Ao )
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE D
Autarquia Federal - Lei n° 5.905/73 b

ANEXO Il - PROPOSTA
PREGAO ELETRONICO COREN-RS N° 13/2019

RAZAQ SOCIAL: EQUILIBRIO SISTEMAS DE SEGURANCA PRIVADA LTDA
CNPJ N2 19.529.162/0001-40

ENDZREGO COMPLETO: RUA BEIRUTE N2 456 PORTOA ALEGBE/RS
TELEFONE: 51 3110-6198 E-MAIL: equilibriovigilancia@gmail.com

‘ Carga Total de Preco
ltem Descrigdo do servigo, turno e posto horaria Vigilantes Anual

Servigo ce vigilancia e seguranga armada 1236 g
(diurno) para a Sede do Caren-RS & CHC. RS 207.821,12

S3rvigo de vigilncia e seguranga armada 4 )
(noturno| para a Sede do Caren-RS e CHC. 12:36 R$ 232578,88 |

Prego total para 12 (doze) meses: RS 440.400,00 29t

-Validade da Proposta: 50  Sessenta ).

- Nos pregos cotados deverdo estar incluldas todas as despesas que, direta ou indiretamente, faz:.'ni
presente objeto, tais come gastos da empresa com suporte técnico e administrativo, impostos, segur
ouaisquer outros que possam incidir sobre gastos da empresa, sem quaisquer acréscimos em Vi
expiectativa inflaciondria e deduzidos 0s descontos eventualmente concedidos.

- Daclaramos conhecer e nas submetemos integralmente a todas as demais clausulas e condigdes
do presente edital.
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“Planilha de Custos e Formacgao de Precos”

alce Vigiantes | Valor Uritario | V:

RS  4.329,61 17.318,43

RS  4.845,39 19.381,57
36.700,00

Vislumbro ser necessario expor a definicdo de Planilha de Custos e formacéo de
Precos. Em leitura a Instru¢do Normativa n°® 05/2018, de 26/05/2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo entende-se que a Planilha de Custos e
Formacao de Precos é o documento a ser utilizado para detalhar os componentes de
custos que incidem na formagao de Pregos. A referida planilha compde a proposta de
pregos. Vejamos o que diz a referida IN:
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“Anexos da IN n° 5, de 2017

ANEXO |
DEFINIGOES

(...)

XV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS: documento a ser utilizado
para detalhar os componentes de custo que incidem na formacdo do preco dos servigos,
podendo ser adequado pela Administragdo em fungéo das peculiaridades dos servigos a que se
destina, no caso de servigos continuados.”

Prosseguindo com a leitura, denota-se que ha previsdo de Planilha de Custos e
Formacédo de Precos encontra-se disposta no Anexo VII-D da referida IN, bem como
disponibilizada pelo Coren-RS mediante Anexo IX do Edital Pregao Eletrénico n°
13/2019.

Assim, comprova-se que nao se trata de formalismo excessivo e sim de atengéo
ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério. De forma limpida o Edital
exigia a apresentacdo da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, sendo
disponibilizado modelo “editavel” em atencdo a Instrugdo Normativa n° 05/2017.
Contudo, ao observarmos a figura 02 comprova-se que n&o houve a observancia
integral ao Edital, razdo pela qual a empresa foi desclassificada.

No que tange ao argumento de que “o0 pregoeiro fala que a empresa ndo enviou
planilha. Depois fala que existe planilha porem a mesma esta conforme o ANEXO IX,
mais mesmo assim mantém a desclassificacdo da empresa...” relato que, no minimo

exige uma confusdo de interpretacdo da recorrente. Para elucidar de forma clara,
transcrevo o motivo da desclassificagdo na sua integra:

10/10/2019 14:31:28 - Fornecedor EQUILIBRIO SISTEMAS DE SEGURANCA
PRIVADA LTDA desclassificado em 10/10/2019 14:31. Motivo: O Item 9.17 do
Edital Pregdo Eletronico n® 13/2019 prevé taxativamente que “a proponente
primeira classificada devera encaminhar sua proposta definitiva de preco,
juntamente com Planilha de Custos e Formacgdo de Precos digitalizada, via sistema

de pregdo eletronico, no prazo de 120 (cento e vinte) minutos...”. Contudo,
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constato que a Empresa EQUILIBRIO (primeira classificada) ndo enviou a
planilha de custos e Formacao de Precos nos moldes do Anexo IX deste
Edital. A referida Empresa apenas enviou planilha com os valores
propostos em formato “.xIs”. Ou seja, nao houve o atendimento ao Edital
Pregao Eletronico n°® 13/2019. Ainda assim, considerando que os valores
apresentados encontravam-se inferiores aos divulgados pelo Caderno Técnico, este
Pregoeiro, com base no disposto do Item 9.16 do presente Edital, no Item 9.2 a 9.6
do Anexo VII-A da Instrugdao Normativa n® 5 de 26/05/2017 e Portaria n° 213 de
25/09/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo concedeu
prazo para envio de documentagao e/ou manifestacdo visando a comprovacao da
exequibilidade da proposta apresentada, porém, ndo houve a apresentacdao de
gualquer documento, nem ao menos solicitagdo de prorrogacdo do prazo para
envio. Portanto, denota-se que ndo houve o cumprimento da integralidade do Item
9.17 do Edital, considerando que a planilha de custos e formagao de precos compde
a referida proposta, bem como se constata a auséncia de comprovacdo da
exequibilidade da proposta, devendo este Pregoeiro desclassificar a proposta
apresentada e examinar a proposta subseqlente conforme Item 9.15 do Edital
Pregdo Eletrénico n® 13/2019. (grifado)

Ou seja, claramente comprova-se que este que subscreve em momento algum
informou que nao haveria planilha e apds confirmado o envio da planilha. Trata-se, de
no minimo, confuséo na interpretagao do recorrente.

A Desclassificacdo deu-se pelo motivo da Empresa ao invés de apresentar
Planilha de Custos e Formacao de Precos conforme Anexo IX do Edital e IN 05/2017,
apresentou planilha com os valores orgados em formato “.xIs”. A presente afirmacao
encontra-se comprovada na figura 02 anexada ao corpo desta manifestagao.

Cumpre salientar ainda, insurgindo contra a decisdo deste Pregoeiro a ora
recorrente, assim se expressa:

Forl6: Sr Pregoeiro, solicitamos o atendimento aos Itens 9.21 e 9.22, reiteramos
houve um excesso de rigor de sua parte em nossa desclassificagao.

Este Pregoeiro, assim manifestou-se:
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Forl6, me manifestei anteriormente no que tange a desclassificagdo. Contudo,
registro que para o atendimento ao Item 9.21 e 9.22 do Edital é necessario a
existéncia de planilha de custos e formacdo de precos. Peco que observe
integralmente o Edital no que tange ao momento das insurgéncias. - 10/10/2019
15:35:57

Ou seja, dentro dos limites da razoabilidade e proporcionalidade haveria previsdo
para solicitar diligéncias em eventual Planilha de Custos e Formacédo de Pregos,
contudo, ndo havia a juntada da devida Planilha de Custos e Formagéo de Pregos nos
moldes do Edital e IN 05/2017.

Corrobora ainda com a desclassificagdo da recorrente, a auséncia de
comprovagao da exequibilidade dos pregos ofertados. Sabido do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido no que tange a desclassificagdo por inexequibilidade nao
se dar de forma objetiva, este Pregoeiro, durante a sessao publicou a seguinte
solicitagcao:

Prezado, conforme ltem 9.17 do Edital, realizada a abertura de prazo para envio da proposta
final, planilha de custos e formagdo de pregos, bem como documentos que achar
necessario para comprovacgao da exequibilidade do valor ofertado. - 10/10/2019 10:12:52
(grifado)

Ou seja, houve a concessao de prazo para comprovacao da exequibilidade da
proposta de precos, sendo desconsiderada pela recorrente, que apenas limitou-se a
afirmar que os valores encontravam-se dentro das responsabilidades da Empresa.

Em oportunidade anteriores, manifestei-me administrativamente inimeras vezes
no que diz respeito a alegacao de inexequibilidade da proposta.

Mantenho o entendimento até entdo exposto, registrando que as alegagbes nao
merecem prosperar em virtude de que a declaragédo de inexequibilidade da proposta
nao deve ser decretada de forma sumaria. Este entendimento é amplamente
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defendido no dmbito do Direito Administrativo, e inclusive a Corte de Contas da Uniéo ja
se pronunciou acerca da matéria' no ano de 2008. Vejamos:

“10. De fato, assiste razdo aos responsaveis quando aduzem
que ndo ha regra especifica sobre a inexequibilidade de precgos
para a aquisicdo de bens de consumo. A lei n° 8.666/1993,
utilizada de forma subsidiaria no pregdo, define parametros de
calculo para a verificagao da exequibilidade, somente para obras e
servicos de engenharia (art. 48, § 1°). Também nao ha nos
Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005, que regem o pregao,
dispositivo especifico tratando de inexequibilidade de pre¢os.
11. Diante desta lacuna, nao cabe ao pregoeiro estipular,
de maneira subjetiva, critérios de exequibilidade de precos,
uma vez que nao ha espaco para subjetivismos na condugao
dos certames publicos (art. 44, § 1°, da Lei de Licitagées).”

Novamente, no ano de 2012, o Tribunal de Contas da Uni&o, tratou do tema e
manifestou-se no mesmo sentido, ou seja, de que a inexequibilidade da proposta é
relativa, e ndo absoluta, vejamos o que diz:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da
Lei n° 8.666/93 conduz a wuma presungao relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade "da sua
proposta. (Acordao 587/2012 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).”

No mesmo sentido, em Acorddo n°® 3.092/2014 — Plenario do TCU, através do
Rel. Min. Bruno Dantas, assim se manifestou:

“A proposta da licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade,
pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A
desclassificagdo por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.”

Assim, concedi prazo para comprovagao dos valores, conforme IN 05/2017, e

somente apds o nao cumprimento da exequibilidade desclassifiquei a Empresa, ora
recorrente.

' TC-021.223/2008- 3 GRUPO Il - CLASSE VI — Primeira Camara

SEDE: PORTO ALEGRE — AV. PLINIO BRASIL MILANO, 1155 — HIGIENOPOLIS — CEP 90520-002 — FONE/FAX (51) 3378.5500 - www.portalcoren-rs.gov.br — CAPAO
DA CANOA — AV. FLAVIO BOIANOWSKI, 583 — SALAS 1 E 2 — CEP 95555-000 — FONE/FAX (51) 3625.1173 — CAXIAS DO SUL — RUA PINHEIRO MACHADO, 2659 —
SALA 602 — CEP 95020-172 — FONE (54) 3214.4711 — FAX 3220.4420 — PASSO FUNDO — RUA MORON, 1324 — SALA 703 — CEP 99010-031 — FONE (54) 3317.2280 —
FAX 3312.6777 — PELOTAS — RUA BARAO DE SANTA TECLA, 583 — SALA 705 — CEP 96010-140 — FONE (53) 3272.2189 — FAX 3272.2026 — SANTA CRUZ DO SUL
— RUA 28 DE SETEMBRO, 221 — SALA 504 — CEP 96810-530 — FONE (51) 3715.2011 — FAX 3715.2013 — SANTA MARIA — RUA DR. ALBERTO PASQUALINI, 35 —
SALA 101 — CEP 97015-010 — FONE (55) 3222.2611 — FAX 3225.2110 — SANTA ROSA — RUA MINAS GERAIS, 55 — SALA 604 — CEP 98900-000 — FONE (55)
3512.3630 — FAX 3512.6571 — URUGUAIANA — RUA 15 DE NOVEMBRO, 1426 — SALA 20 — CENTRO COMERCIAL SAN SEBASTIAN — CEP 97500-510 — FONE/FAX
(55) 3411.9350.



CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
Autarquia Federal - Lei n°® 5.905/73

Nitidamente, comprova-se que a primeira recorrente ndo apresentou a Planilha,
de custos e formagao de pregos ndao sendo cumpridas as exigéncias estabelecidas em
Edital. Registra-se ainda que ndo ha possibilidade de alteragdo dos documentos
anexados ao Portal PregéoBanrisul. Trata-se de sistema desenvolvido pela Procergs
juntamente com a CELIC, sendo esta Autarquia, apenas aderente ao Sistema, nao
possuindo autorizagdo para alteracdo de documentos, sendo inclusive, completamente
ilegais tais alteragdes. Sendo totalmente infundadas as alegac¢des apresentadas em
contrarrazdes.

Portanto, com base nos fundamentos expostos e considerando a concessao de
prazo para envio da Planilha de Custos e Formacédo de Pregos, bem como para a
juntada de documentos que comprovassem a exequibilidade na proposta apresentada,
sendo desconsiderada pela, ora recorrente, ratifico a decisdo no que tange a
desclassificacdo da Empresa EQUILIBRIO SISTEMAS DE SEGURANCA PRIVADA
LTDA.

Il - b) DAS ALEGAGOES DA EMPRESA MD SERVIGOS DE SEGURANGA LTDA

Em suma, a segunda recorrente alegou a necessidade de diligéncias a respeito
da veracidade dos atestados de qualificagdo técnica, e insurgiu-se em relagdo a
auséncia de poderes especificos da sécia Marisete Michellon para firmar declaragao
relativa a mao de obra de menor, declaragdo de compromisso e idoneidade e proposta
final com os valores ofertados em Lance.

Ao analisar os argumentos, considerando o dever de cautela exigido aos agentes
da administragcao publica, especialmente ao Pregoeiro, diligenciei junto ao Orgao FASE
— Fundacdo de Atendimento Socio-Educativo referente ao Contrato n°® 09.016/2019 e
Atestado de Qualificagdo Técnica apresentado em sede de Habilitagdo, bem como ao
SANAP — Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas, tendo recebido a informagao
de que os atestados e o Contrato sdo veridicos. As diligéncias encontram-se em anexo,
bem como a manifestagdo dos referidos 6rgéos.
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Assim, com as informacgdes obtidas junto aos érgéos supracitados, entendo que o
argumento de falsidade nos atestados n&o deve prosperar.

No que tange ao argumento de que a Sécia Marisete Michellon ndo possui
poderes para representar a Empresa MW SEGURANCA LTDA, é mister relatar que
embora conste no Contrato Social como sb6cia da Empresa, a referida ndo contem
poderes para administrar.

A Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil) prevé no art. 1.013 que a Administragao da
sociedade, salvo previsdo do Contrato social sera exercido separadamente a cada um
dos socios. Vejamos:

“Art. 1.013. A administragdo da sociedade, nada dispondo o contrato
social, compete separadamente a cada um dos sécios.”

Contudo, no presente caso ha expressamente a previsdo de que a administragao
sera exercida pela Sra. Marcia Andreia Scherer Wesenik. A presente afirmacao esta
contida na clausula 62 do referido Contrato Social, conforme segue transcrito:

“CLAUSULA 6% — A administracdo da sociedade cabera a sécia
MARCIA ANDREIA SCHERER WESENIK, com poderes e
atribuicdes para administrar e gerenciar...”

Ou seja, nao ha delegacgéo de poderes a Sra. Marisete Michelon para administrar
a Empresa MW SEGURANCA LTDA.

Os argumentos apresentados em sede de contrarrazbes merecem analise,
considerando a confusdo de competéncias e argumentos apresentados. Realizamos
diligéncia (em anexo) junto ao setor de cadastro do Banrisul Pregao Online e obtivemos
a informacédo de que para a liberagdo de acesso ao sistema se faz necessaria a entrega
dos seguintes documentos:

“a) Termo de Liberacdo de Senha Eletronica;
b) ato constitutivo da pessoa juridica (Contrato Social, Estatuto Social,
Requerimento de Empresario, Certificado de Microempreendedor
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Individual (MEI), Ata Eleicdo da Diretoria nos casos de sociedade
andnima e cooperativas, etc...);

c) documento de identificagdo com CPF, do representante da
empresa e do usuario responsavel (os mesmos do termo de liberacao
de senha eletrénica);

d) procuragédo valida e outorgada pelos atuais representantes da
pessoa juridica (acompanhada do(s) documento(s) de identificagdo
do(s) outorgante(s) e outorgado(s));

€) copia do CNPJ;

e) decreto de autorizagdo, quanto se tratar de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim exigir.”

Ou seja, assiste razdo a Empresa MW SEGURANCA LTDA — ME no que tange
aos argumentos de que a Sra. Marisete tem poderes para representar a Empresa
perante o Sistema Pregdo Online Banrisul. Ocorre que os poderes para operar 0
Sistema sdo previstos no Decreto n° 5.450/05 e ndo devem ser confundidos com os
poderes para firmar declaragdes ou propostas por meio fisico e posterior envio
digitalizado. Vejamos:

Art. 3° Deverao ser previamente credenciados perante o
provedor do sistema eletronico a autoridade competente do 6rgao
promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e
os licitantes que participam do pregdo na forma eletrénica.

§ 5° O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua
responsabilidade exclusiva, incluindo qualquer transacgao
efetuada diretamente ou por seu representante, ndao cabendo ao
provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitagao
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros.

§ 6° O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a
responsabilidade legal do licitante e a presun¢ido de sua
capacidade técnica para realizagdo das transagdes inerentes ao
pregao na forma eletronica. (grifado)

Assim, constata-se que os poderes conferidos a Sra. Marisete permitem apenas
a utilizagao e operagao do Pregao Online Banrisul, ndo devendo haver confusdo com os
atos de administragdo da Empresa, quais sejam de firmar declaragdes ou proposta final.
Assim, ao exigir mediante Edital Pregéo Eletrénico n° 13/2019, o Coren-RS previu que
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todos os atos de administragcdo da Empresa fossem realizados por representante legal
devidamente comprovado:

8.3. Deveré ser elaborada conforme modelo do Anexo Il - Modelo de
Proposta, em papel com timbre da empresa e redigida em lingua
portuguesa, salvo quanto as expressdes técnicas de uso corrente,
sem rasuras, emendas, borrdes ou entrelinhas e ser datada,
rubricada em todas as folhas e ao final assinada pelo
representante legal da licitante ou pelo(a) procurador(a),
mediante procuracao; (grifado)

Ou seja, foi expressamente exigido em Edital a assinatura de representante legal,
nao devendo este Pregoeiro afastar-se dos limites e regras previstos previamente. Tal
observancia vai ao encontro do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
que se encontra previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Portanto, a operagéo, a manifestagao e a oferta de lances via sistema poderiam
ser realizadas pela Socia Marisete Michellon (considerando o cadastro prévio realizado
no sistema), contudo a assinatura de declaragbes, bem como de propostas de precos
assinadas fisicamente e posteriormente digitalizadas e indexadas no sistema somente
poderiam ser realizadas pela Administradora ou Procurador(a) legalmente investido de
tais poderes.

Assim, com base no exposto, bem como em todas as diligéncias realizadas,
entendo que o Recurso da Empresa MD SERVICOS DE SEGURANCA LTDA deve
prosperar no que tange a auséncia de poderes da Sra. Marisete Michellon para praticar
atos de administracdo da Empresa, ora recorrida.

Ill - CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO os recursos interpostos pelas empresas
EQUILIBRIO SISTEMAS DE SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPJ n°
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19.529.162/0001-40 e MD SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ n°
94.308.798/0001-87, e OPINO no sentido de

NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso da Empresa EQUILIBRIO SISTEMAS
DE SEGURANCA PRIVADA LTDA, e

DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da Empresa MD SERVICOS DE
SEGURANGCA LTDA, declarando INABILITADA a Empresa MW SEGURANCA LTDA
do Pregéo Eletronico n° 02/2019.

Submeto a presente decisdo a Autoridade Superior conforme inciso VII, do art.
11, do Decreto 5.450/2005.

Porto Alegre-RS, 24 de outubro de 2019.

Lucas Mattos Criscuoli
Pregoeiro
Portaria COREN-RS 275/19
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