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Pregao Eletronico

* Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL -
COREN RS

PREGAO ELETRONICO N° 02/2020
PROCESSO N° 654/2019

MACIEL ASSESSORES S/S, pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda sob o n°. 11.880.336/0001-02, com sede localizada na Av. Bastian, n® 366, bairro Menino
Deus, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90.130-020, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante RGC PERICIAS CONTABEIS
LTDA, pelos fatos e consideragdes juridicas que a seguir passa a expor:

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor preco unitario, cujo certame se deu na data de
21 de fevereiro de 2020, tendo por objeto a contratacdo de escritério de contabilidade para atuar na elaboragdo de
calculos, laudos e pareceres nos processos das areas civel, trabalhista e administrativa para o Conselho Regional
de Enfermagem do Rio Grande do Sul - COREN RS, consoante o Termo de Referéncia.

Apos a fase de lances, tendo sido ofertado o menor prego unitdrio pela empresa MACIEL ASSESSORES S/S,
prosseguiu-se com a analise dos documentos de habilitagdo, tendo sido a mesma julgada habilitada.

Ato continuo, inconformada com a decisdo, a empresa RGC PERICIAS CONTABEIS LTDA manifesta intencdao de
interpor recurso, 0 que se concretizou na data de 27/02/2020.

Em linhas gerais, a recorrente alega que a empresa habilitada MACIEL ASSESSORES S/S ndo cumpriu com o item
9.11.1.5 estabelecido no Instrumento Convocatoério, acrescentando que, nem mesmo seria legalmente permitida a
realizagdo de eventual diligéncia pela comissdo de licitacdo a fim de se suprir a referida exigéncia.

Por fim, a recorrente requer a declaracdo de inabilitagdo da empresa MACIEL ASSESSORES S/S “por deixar de
comprovar o estabelecido no item 9.11.1.5 da qualificacdo técnica”.

Data vénia, a comissdo tomou a decisdo correta ao habilitar a empresa MACIEL ASSESSORES S/S, conforme sera
demonstrado.

E breve o relato, passemos as contrarrazdes.

No tocante aos atestados de qualificacdo técnica, o item 9.11.1.5 do Edital da licitagdo em epigrafe estabelece,
com grifos nossos, que:

"0 licitante disponibilizard todas as informag6es necessarias a

comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017".

A respeito, a recorrente alega que a MACIEL ASSESSORES S/S ndo cumpriu a referida exigéncia, especialmente
porque, em seu entender, ndo foram apresentadas as copias dos contratos juntamente aos respectivos atestados.
Contudo, razao nao lhe assiste.

O item 9.11.1.5 do Instrumento Convocatério é antecedido pelos itens descritos abaixo, que em sintese,
determinam:

9.11.1 - que os atestados apresentados comprovem quantidades e prazos compativeis com o objeto;

9.11.1.1.1 - que os atestados comprovem experiéncia minima de 3 anos em servicos compativeis, ndo sendo
vedado o somatdrio de atestados.

9.11.1.2 - que os atestados devem se referir a atividade econ0mica principal ou secundaria do contrato social;
9.11.1.3 - que os atestados devem ser expedidos apds a conclusdo do contrato

ou decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo;

9.11.1.4 - que pode ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma

concomitante.

Desta feita, entende-se que, a partir do momento que o item 9.11.1.5 do Edital expressa que, no tocante aos
atestados, “o licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias”, o0 mesmo esta se referindo a exigéncia de
que, concernente a todas as disposicdes anteriores ao citado item, o licitante deve ter atendido ao Edital, de modo
que ndo restem duvidas quanto a qualificagdo técnica para a prestagdo dos servigos licitados.

De forma ldgica, tem-se entdo que, uma vez que todos os documentos exigidos nos itens relativos a qualificacdo
técnica foram apresentados pela MACIEL ASSESSORES S/S e, uma vez que 0s mesmos consubstanciam todas as
informagOes necessarias a legitimidade dos atestados, ndo restando, pois, quaisquer duvidas de que a empresa
cumpriu as determinagdes do Edital, fica claro que a mesma atendeu o item 9.11.1.5 do Instrumento Convocatorio.
Para que fique melhor elucidada a questdo, concernente aos atestados de qualificagdo técnica apresentados pela
empresa habilitada no certame, destaca-se:

e O primeiro atestado apresentado foi emitido pela Fundacdo Hospitalar Getulio Vargas, possuindo vigéncia de
04/2016 a 04/2017, e atestando o quantitativo de 238 processos.

e Ao referido atestado, somando-se em periodos (08/2016 a 02/2020) e quantitativos, também foram
apresentados os seguintes:

- Prefeitura de Esteio/RS. Vigéncia: 07/2017 a 07/2018. 68 processos;

- Prefeitura de Gramado/RS. Vigéncia: 07/2017 a 08/2019. 59 processos;

- Tozzini Freire Advogados. Vigéncia: 02/2019 a 02/2020. 602 processos;

- Rodalog. Vigéncia: 08/2016 a 03/2017. 200 processos; e

- SISCOOP. Vigéncia: 02/2019 a 02/2020. 15 processos.

Ante ao exposto, é indubitavel que os atestados apresentados atendem perfeitamente os quantitativos e prazos
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compativeis com o objeto (item 9.11.1), a exigéncia de experiéncia minima, mediante somatdrio, de 3 anos de
execucdo dos servicos (itens 9.11.1.1.1 € 9.11.1.4) e a determinacdo de terem sido expedidos apds a conclusdo do
contrato ou, pelo menos, um ano apoés o inicio de sua execugdo (item 9.11.1.3).

Por seu turno, no que tange a comprovacdo de atividade econdmica principal ou secundaria do contrato social
(item 9.11.1.2), basta rapida visualizagdo da integra dos documentos apresentados para julgar que a MACIEL
ASSESSORES S/S também atendeu a essa exigéncia.

Portanto, todos os atestados apresentados pela empresa habilitada ratificam que o licitante disponibilizou todas as
informag0es aptas a comprovarem a sua qualificacdo técnica e, por conseguinte, atendeu aos ditames do Edital.

De mais a mais, em face dos documentos de habilitacdo apresentados, se a pregoeira do certame e a sua equipe
de apoio tivessem levantado algum questionamento, se houvesse sido suscitada alguma dulvida acerca dos
atestados, amparados pela aplicagdo subsidiaria do art. 43, § 30, da Lei 8.666, poderiam ter realizado diligéncia
para dirimir as quest8es controversas e instruir o processo, afinal, consoante o referido preceito legal:

“§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.” (art. 43, Lei 8.666)

Desta feita, pode-se concluir que a pregoeira e sua equipe de apoio ndo se valeram da possibilidade de realizagao
de diligéncia na fase de habilitagcdo do processo licitatério em epigrafe vez que restaram suficientemente
convencidos de que a empresa MACIEL ASSESSORES S/S comprovou, sem ressalvas, a exigéncia de qualificagdo
técnica consoante os termos do Edital.

Assim sendo, ndo ha que se falar em “inclusdo posterior de documento”, tampouco em se “aceitar documentos
apresentados por licitante apds a fase de habilitacdo” - termos da peca recursal - pela ébvia razdao de que ndo ha
necessidade de apresentagdo complementar de quaisquer documentos aptos a comprovacdo da qualificacdo técnica
da empresa habilitada.

Ora, a partir da exposicao supra, restou claro que os atestados que foram apresentados estdo respaldados por
todas as informacgGes suficientes e necessarias a comprovagdo da capacidade técnica da empresa habilitada, de
forma que a apresentacdo complementar dos contratos relativos aos atestados se configuraria, por ser
desnecessaria, como uma exigéncia excessiva por parte da Administracdo, excesso esse que deve ser combatido,
por forga Constitucional do art. 37 inciso XXI e em razdo da aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666, art. 30. Vejamos,
abaixo, ambos os dispositivos, com grifos nossos:

- CF, Art. 37, XXI

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

- Lei 8666

“Art. 30 - A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)”

Portanto, diante da limitagcdo legal no que concerne as exigéncias afetas a comprovagdo da qualificacdo técnica,
nao ha que se falar na necessidade de apresentacdo de quaisquer outros documentos além daqueles que ja foram
apresentados pela empresa habilitada, posto que suficientemente aptos a comprovagao almejada pelo Edital.

Se acaso documentos complementares fossem exigidos pela pregoeira e sua equipe de apoio — a exemplo dos
contratos relativos aos atestados, quando esses atestados se demonstraram suficientemente robustos para fins da
comprovacédo da qualificacdo técnica desejada no Edital - estar-se-ia diante de flagrante violagdo dos principios da
competitividade e economicidade.

A respeito, o TCU ja se manifestou inUmeras vezes, conforme exemplificado abaixo:

“A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto
similar”. (Acérddo 2883/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

“Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, xxI), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranca da Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo
ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.” (Acérddo 2104/2009, Segunda Camara, Voto do Ministro
Relator)

Neste sentido, referente a apresentacdo dos documentos aptos a comprovar a qualificacdo técnica, mais
precisamente com relacdo aos atestados, o Tribunal de Contas da Unido nos recorda, através de seu Manual de
Licitagbes e Contratos (p. 407), que:

“E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado
bem, executou determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente”

Portanto, se os atestados ja consubstanciam todos os certificados e detalhes relativos aos contratos que lhes deu
origem, absolutamente desnecessaria é a apresentacdao do documento contratual.

Em suma, restou claro, no decorrer das contrarrazdes recursais ora apresentadas, que tendo a empresa MACIEL
ASSESSORES S/S comprovado que atende aos requisitos de qualificagcdo técnica, ndo ha que se suscitar a sua
inabilitagdo no certame em epigrafe, e, consequentemente, ndo ha que se falar na aplicacdo do Art. 43, §4°, do
Decreto n° 10.024/2019, pois a MACIEL ASSESSORES S/S foi habilitada em conformidade com o Instrumento
Convocatério de modo que, ndo had que se falar em analisar ou julgar os documentos relativos as propostas
subsequentes.

DO PEDIDO
Ante o exposto, requer:
a) A improcedéncia do recurso interposto pela empresa RGC PERICIAS CONTABEIS LTDA, uma vez que 0s

atestados de capacidade técnica apresentados pela MACIEL ASSESSORES S/S atende ao que é exigido no
Instrumento Convocatorio do certame, sobretudo no que toca a qualificagdo técnica.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=832745&ipgCod=22947699&Tipo=CR&Cliente_ID=maciel... 2/3



12/03/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 04 de margo de 2020.

Everaldo Selau Scandolara
CRC/RS - 056618/0-2
Sécio Administrador
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