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ILUSTRJSSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PARA CONDUGAO DO PREGAO
ELETRONICO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
-RS

EDITAL DE LICITAGCAO N° 32/2022

IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. (“iFood Beneficios”), pessoa juridica de
direito privado, com sede na Cidade de Osasco, Estado de S&o Paulo, na Avenida dos
Autonomistas, n° 1.496, Bloco B, 3° andar, CEP 06020-902, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
33.157.312/0001-62, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
tempestivamente, nos termos do item 21 do Edital do EDITAL DE LICITACAO N° 32/2022
(“Edital”) apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital, pelas razdes a seguir expostas.

| - RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de EDITAL DE LICITACAO N° 32/2022, promovido pelo Conselho Regional
de Enfermagem do Rio Grande do Sul RS, objetivando a “(...) a escolha da proposta mais
vantajosa para a prestagcao de servicos continuados de administracéo e fornecimento de vale
alimentacgéo/refeicdo, vale-rancho e beneficios correlatos e similares que serdo concedidos
pelo Coren-RS aos seus funcionarios operacionalizados por meio de cartdes eletrénicos com
chip de seguranca e senha numérica individual, de acordo com as normas do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT e Decreto n® 10.854/2021, conforme especificacbes e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Analisando o objeto licitado, observa-se que o COREN RS sujeita seu edital (vide
objeto) ao Programa de Alimentacdo ao Trabalhador (PAT), o qual visa promover a saude
nutricional do trabalhador, assim, considerando o objeto da licitacdo o edital subordina-se
integralmente as normas que disciplinam seu funcionamento, e, principalmente, as vedagdes
estipuladas por tais normas.

No entanto, ao analisarmos os itens do edital, observamos que ha a previséo de
pagamento postumo a prestacao de servicos. Vejamos a previséo insculpida no instrumento
convocatorio:

“16. DO PAGAMENTO
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16.1. Os valores dos beneficios serdo adimplidos ap6s a assinatura do contrato,
mediate apresentacédo, ao fiscal do contrato, da fatura, que devera ser emitida em
02 (duas) vias, devendo conter a descricdo do objeto, o nimero do contrato, o
numero da Nota de Empenho, bem como de boleto bancéario, com o cédigo de
barras, cm vencimento até o 15° (décimo quinto) dia Gtil apés o fornecimento dos
vaores aos empregados/usuarios do cartdo.”

Atualmente a legislacdo vigente que regula o funcionamento do PAT (Lei n°
6.321/1976, alterada pela Lei n° 14.442/2022 e Decreto n° 10.854/2021) veda de forma
expressa quaisquer prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados.

Apesar da existéncia dessa vedacgdo, o Edital prevé de forma expressa que o
repasse/pagamento valores devidos a titulo de beneficio ocorrera apenas apds a
disponibilizacdo desse saldo pela prépria facilitadora, em evidente afronta ao que prevé a
legislacdo setorial sobre o tema.

A previsao editalicia conferida pelo 6rgdo, apesar de aparentemente ser favoravel,
€, na realidade, contraria, ndo apenas ao que expressamente dispds o texto legal, mas aos
interesses dos trabalhadores, das empresas facilitadoras e da prépria Administracao
Publica.

(A) IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO POSTERIOR QUE DESCARACTERIZE A
NATUREZA PRE-PAGA DO BENEFICIO

O art. 175 do Decreto n® 10.854/2021 veda que no ambito do contrato firmado
entre a fornecedora de alimentagc&o (contratante) e a facilitadora de que aquisicdo de
refeicbes (contratada) sejam estabelecidos prazos de repasse que descaracterizam a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados pelos trabalhadores. Vejamos:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de aquisicdo de refeicbes ou
géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de deséagio
ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promoc¢ao de saude e seguranga alimentar
do trabalhador.”

A vedacéo foi introduzida para os contratos mantidos entre a fornecedora de
alimentacado (contratante) e a facilitadora de que aquisicdo de refeicdes (contratada).
Portanto, o dispositivo ndo trata apenas sobre o repasse de valores do beneficio devido ao
trabalhador, mas, principalmente, sobre os repasses de valores que sdo previstos no
contrato. Trata-se, como o préprio texto legal deixa expresso, de uma vedacgéo contratual.

Nesse ponto, 0 que a lei veda, de forma expressa, é que no contrato firmado entre
a fornecedora de alimentacdo (contratante) e a facilitadora de que aquisicdo de refeicbes
(contratada) existam prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga do
beneficio, e isso, ndo apenas relacionado ao trabalhador, mas entre as partes contratantes,
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a medida em que a vedacdo ali estipulada foi uma vedacdo imposta a forma de
contratacdo entre as partes. E isso fica mais claro pela redacdo dada sobre o tema pela
Portaria n® 672/2021, que regulamenta o Decreto n° 10.854/2021.

A Portaria n° 672/2021, regulamentando o dispositivo mencionado e transcrito
acima, veda a pessoajuridica beneficiaria (nesse caso, o COREN) aimposicao de prazos
de repasse que descaracterizem a nhatureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores. Vejamos:

“Art. 143. E vedado a pessoa juridica beneficiaria:

| - suspender, reduzir ou suprimir o beneficio do PAT a titulo de puni¢do ao
trabalhador;

Il - utilizar o PAT, sob qualquer forma, como premiacao;

Il - operacionalizar o PAT com participacéo do trabalhador superior a vinte por cento
do custo direto da refeicdo; e IV - exigir ou receber, das entidades de alimentacéo
coletiva de que trata o art. 141, qualquer tipo de desagio ou imposi¢céo de descontos
sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras
verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promocado de saude e seguranga alimentar do trabalhador.”

A vedacao foi imposta & pessoa juridica beneficiaria (ou seja, ao COREN-RS)
gue, no caso, é justamente quem esta fazendo a contratacdo em dissonancia com os termos
da lei.

A mesma vedacao também foi introduzida pela da Lei n® 14.442/2022, que alterou
a Lei n® 6.321/1976 (que criou o PAT), para introduzir a vedacdo expressa ao prazo de
repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados, conforme transcrigfes abaixo:

“Art. 5° A Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes: (...)

8§ 3° As despesas destinadas aos programas de alimentacdo do trabalhador
deverdo abranger exclusivamente o pagamento de refeicbes em restaurantes e
estabelecimentos similares e a aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais.

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderdo exigir ou receber:
| - qualquer tipo de deségio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga
dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou (...)

Veja-se que o dispositivo da Lei n°® 14.442/2022 tratou ndo apenas em repasse de
valores, mas em pagamento. Ainda que pudéssemos interpretar, com muito esfor¢o, que o
termo repasse insinuaria que aquela vedagéo era relacionada apenas aos valores devidos
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aos trabalhadores, o termo pagamento certamente deixa explicito que a vedacéo se aplica
também ao valor do pagamento que sera devido a prestador do servico (facilitadora).

Portanto, resta claro que o sentido da vedacéo trazida pelas normas nao é apenas
de vedar o repasse devido ao trabalhador, mas também do pagamento que é efetuado a
empresa facilitadora.

E ficam claras as razfes pelas quais as normas referenciadas introduziram essa
vedacgdo: a possibilidade de repasse posterior prejudica, ainda que de maneira indireta, o
préprio trabalhador, tal como ocorre com a pratica do chamado “desconto” ou “taxa negativa”
gue foi vedado também por esses dispositivos. Isso porque, ao prever que 0 pagamento
posterior da facilitadora, a contratante subordina a essa o 6nus de disponibilizar e arcar com
os valores dos beneficios de seus funcionarios ou servidores, instituindo uma falsa
modalidade de pagamento pré-paga ao trabalhador, as custas da empresa facilitadora
contratada.

Tal pratica tem enorme impacto nas contas das empresas facilitadoras que prestam
esses servicos, e qualquer impacto financeiro sofrido em suas contas tende a ser repassado
nos custos de seus servi¢os, que sdo repassados aos valores cobrados dos estabelecimentos
credenciados, da mesma forma que ocorre com a “taxa negativa”. Nao é a toa que, ao vedar
a pratica do “desconto” ou “taxa negativa”, a justificativa utilizada pelo projeto da Medida
Proviséria n° 1.108/2021 (recentemente convertida na Lei n® 14.442/2022), foi justamente
essa a fundamentacdo Deputado Federal Onyx Dornelles Lorenzoni, vejamos pela
transcricdo abaixo:

“19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no
ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador é a possibilidade de
concessao de taxas negativa ou desagio, pelas empresas emissoras dos vales
refeicdo e alimentacdo, as pessoas juridicas beneficiarias que recebem
isencdo tributaria para implementar programas de alimentacdo a seus
trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica puablica ao beneficiar
duplamente as empresas beneficiarias.

Ao conceder taxas negativas as pessoas juridicas beneficiarias, as
empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicdes e géneros alimenticios
equilibram essa “perda” exigindo altas taxas dos estabelecimentos
comerciais credenciados, que de fato proveem a alimentacdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores beneficiarios da
politica publica, se viram deslocados para a margem da politica, enquanto as
pessoas juridicas beneficiarias ocupam o centro dela, ao ser beneficiado
duplamente, com a isencdo do imposto de renda e com as taxas de desagio
concedidas pelas facilitadoras contratadas.

20. A medida ora proposta visa coibir essa pratica, criando a proibicado de cobrancas
de taxas negativas ou desagio tanto no ambito do PAT quanto na concessédo do
auxilio alimentacdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagcdo das Leis do
Trabalho. Para implementacdo dessa vedacéo, é previsto um prazo de transi¢ao
para que ndo ocorra inseguranca juridica em relagdo aos contratos vigentes.
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21. Adicionalmente, propbe-se o0 estabelecimento de multa para os casos de
execucdo inadequada do Programa de Alimentagdo do Trabalhador ou
desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentagéo.

22. A proposta visa a equiparacao na forma de pagamento entre o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador e o vale-alimentacéo previsto na CLT para ndo
gerar desequilibrio entre as duas politicas, que possuem a mesma finalidade
e sdo operacionalizadas de forma similar quando se trata de contratagdo de
empresas que viabilizam arranjos de pagamento (vale-refeicdo e vale
alimentacao).”

A pratica do pagamento posterior, além de subordinar as empresas facilitadoras a
altos custos para a prestagéo de seus servicos, custos estes que deveriam ser arcados pelo
fornecedor do beneficio, também dificulta e/ou inviabiliza a participacdo de empresas que nao
tem como arcar com o valor antecipado referente aos beneficios devidos a todos os
funcionarios ou servidores de determinada instituicdo, especialmente considerando que
usualmente tais empresas ndo arcam com tais valores na prestacdo de suas atividades.
Portanto, além dos potenciais prejuizos que a préatica pode causar aos trabalhadores, vé-se
gue a sua adogao prejudica também a concorréncia do certame.

Além disso, uma vez que o pagamento posterior, caracteriza-se, na realidade, como
uma forma de “empréstimo” de valores (nesse caso, dos valores devidos pelo COREN-RS
aos seus trabalhadores), pressupde-se aqui que esse valor teria que ser objeto de juros e
correcdo monetéria devida, j& que estaria sendo inicialmente disponibilizado pela propria
empresa facilitadora aos trabalhadores do COREN-RS, o0 que apenas encareceria 0s
valores a serem pagos pela Administrac&o Publica, em contrariedade com o principio da
economicidade ao qual a COREN esta subordinado.

E importante relembrarmos que os valores dos beneficios de vale-alimentacéo,
embora ndo se caracterizem como salario para fins fiscais, sdo valores devidos pelo
empregador ou fornecedor do beneficio em favor de seus trabalhadores, ndo sendo
comum pressupor que tais valores teriam que ser arcados pela empresa facilitadora antes de
gue fossem efetivamente repassados pelo fornecedor do beneficio. Isso se caracteriza como
um falso repasse, arcado as custas das empresas facilitadoras.

N&o se trata, portanto, de um valor arcado pela empresa para a prestacado de suas
atividades, mas para suportar os valores cujo pagamento compete, na realidade, ao COREN-
RS.

O pagamento dos servicos prestados pela empresa facilitadora é cobrado por meio
dataxa de administracéo, mas os valores devidos pelo COREN-RS aos seus trabalhadores
ndo se enquadram como pagamento, mas como repasse de valores devidos a titulo de
beneficio trabalhista que ao COREN-RS optou por ofertar.

E importante ressaltar que além da vedacao legal quanto ao pagamento péstumo a
prestacdo dos servigos, ha recentemente decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, quando do julgamento do TC 015735.989.22-0, em que se
compreendeu pela necessidade de que se imponha vedacdo da possibilidade de oferta
de taxa negativa e corrija 0 prazo de repasse dos valores referentes e/ou pagamento
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da contratada, devendo-se prevalecer as disposi¢cées contidas na Medida Proviséria n°
1.108/22, recentemente convertida na Lei n°14.442/2022.

Vejamos o trecho do aco6rdao do Plendrio que expressa o entendimento da Corte de
Contas Paulista, extraido do voto do Conselheiro Relator Renato Martins Costas:

“‘Evoluindo nossa jurisprudéncia sobre o tema, este E. Plenario declarou a
regularidade da proibicdo de taxa negativa na formulacdo de propostas comerciais
para licitacdo divulgada com o fim de se contratar servi¢cos de fornecimento de vale-
alimentacéo (cf. TC-005627.989.22-1, Exame Prévio, Sessédo de 23/3/22, sob minha
relatoria; e TC-009245.989.22-3, Exame Prévio, Sessado de 6/4/22, sob a relatoria
do e. Conselheiro Robson Marinho).

Os debates estabelecidos nos precedentes citados evidenciaram que as regras de
participacdo na licitacdo conduzida para contratacdo de servicos dessa natureza
ndo devem seguir modelagem que se antagonize ou subtraia a prépria
finalidade do beneficio.

Nesse sentido, a barreira de protecdo da proposta comercial se justifica
concretamente para que o desconto da administradora — evidentemente incluido no
custo da operacdo — ndo recaia sobre o preco final da compra suportado pelo
servidor, assegurando, portanto, proveito Gtil por parte do destinatéario final.

Prevalecem, portanto, as regras da Medida Provisdria n° 1.108/22, cujo texto
principal foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal em 3 de
agosto de 2022.

lgualmente, a estipulacdo de prazo de repasse e/ou pagamento a contratada
encontra vedacdo no disposto no inciso Il, do art. 3° da mesma Medida
Proviséria n°® 1.108/22, devendo o instrumento ser retificado também sob tal

aspecto.

Ante o0 exposto e alinhado aos precedentes deste E. Plenéario, acolho a
unanimidade da Instrucdo e VOTO pela procedéncia da Representacdo,
ordenando que a Prodesan — Progresso e Desenvolvimento de Santos S/A faca
constar do Edital a impossibilidade de apresentacdo de taxa negativa nas
propostas comerciais, corrigindo, ainda, o prazo de repasse e/ou pagamento
a contratada, na conformidade das regras estabelecidas na Medida Proviséria
n®1.108/22.”

Nota-se que, ao final, o Tribunal de Contas acertadamente entendeu por ordenar ao
ente representado que adequasse o Edital para que fizesse constar de forma expressa
para que corrigisse o prazo de repasse e/ou pagamento da contratada em consonancia
com_as disposicdes da Medida Provisoéria n° 1.108/22. E isso porque, como bem
reconhecido pelo Conselheiros, a despeito do interesse econémico da administracdo de
garantir oferta mais vantajosa sob o ponto de vista econdmico e das normas gerais que
preveem o pagamento de servigcos prestados & Administracdo Publica apenas apds a sua
consecucdo, no caso da contratacdo de empresas responsaveis pelo gerenciamento e
fornecimento de vale-alimentacdo ou vale-refeicdo deveriam ser observadas as normas
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especificas que disciplinam a concesséo do beneficio em privilégio os interesses daqueles
cuja contratacdo busca beneficiar: os trabalhadores.

Ainda, considerando todo o cendrio exposto, diversos 6rgdos da Administracado
Publica estdo adequando seus instrumentos convocatorios as legislagdes, inclusive 6rgaos
do préprio Estado do Rio Grande do Sul. A titulo exemplificativo, podemos citar, os seguintes:

DATA DA NUMERO
NOME DO ORGAO OBJETO MODALIADE LICITACAO | DO EDITAL
BADESUL DESENVOLVIMENTO Vale Alimentacéo
S.A. - AGENCIA DE FOMENTO/RS e Vale Refeicédo Pregdo Eletrdnico 28/11/2022 | 0020/2022
FPERGS - Fundacao de Protegdo Vale Alimentacao
Especial do Rio Grande do Sul e Vale Refeicédo Pregdo Eletrdnico 25/11/2022 | 9426/2022
001/ADLI-
Empresa Brasileira de Infraestrutura 4/SEDE/2022
Aeroportudria — INFRAERO Credenciamento 20/05/2022
Companhia Energética de Minas Vale Alimentacéo
Gerais - CEMIG e Vale Refei¢cdo Credenciamento 20/05/2022 | 500-F16425
SENAR MT - Servico Nacional de
Aprendizagem Rural - Administracéo
Regional do Estado de Mato Grosso | Vale Alimentacdo | Pregdo Eletrénico 13/09/2022 | 069/2022
JUCESP - Junta Comercial do Estado | Vale Alimentacao
de Séo Paulo e Vale Refeicao Pregéo Eletrdnico 17/11/2022 | 14/2022
Vale Alimentacao
SEBRAE MG e Vale Refeicdo Pregéo Eletrdnico 25/07/2022 | 14/2022
CEASA DF - Centrais de Vale Alimentacao
Abastecimento do Distrito Federal S/A | e Vale Refeicédo Pregéo Eletrdnico 24/08/2022 | 13/2022
ARTESP-Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de S&o Paulo Vale Refeicdo Pregéo Eletrdnico 21/10/2022 | 14/2022
EMDUR-Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Rural de
Toledo Vale Alimentagdo | Pregdo Presencial 13/09/2022 | 65/2022
CREF3 - Conselho Regional Vale Alimentacao
Educacéao Fisica de Santa Catarina e Vale Refeicdo Pregéo Eletrdnico 07/04/2022 | 003/2022
Vale Alimentacao
Prefeitura Municipal de Jardinépolis e Vale Refeigcdo Pregao Eletrbnico 25/11/2022 | 80/2022
EMAP - Empresa Maranhense de Vale Alimentag&o
Administracdo Portudria e Vale Refeicdo Pregéo Eletrdnico 22/11/2022 | 36/2022
Fundacéo Pro-Sangue Hemocentro Vale Alimentacao
de S&o Paulo e Vale Refeicdo Pregéo Eletrbnico 21/09/2022 | 100/2022

Embora o tema seja novo e de grande discussao, como dito, o Plenario da Corte de
Contas do Estado de S&o Paulo, no TC 015735.989.22-0 — sesséo de 17 de agosto de 2022,
definiu pela impossibilidade da manutencao do prazo de pagamento apés a prestacdo de
servigos para a Administracdo Publica em geral, e, tem sustado 0Ss processos que possuem
prazo de pagamento divergente com a legislacdo, ou seja, ap0s a prestagdo dos servigcos
(vide TC’s: Processo n° 00023342.989.22-5 e Processo n° 00023083.989.22-8).

Por todas essas razdes expostas acima, o iFood Beneficios compreende que o
modo de pagamento estabelecido pelo COREN-RS, ndo apenas viola os dispositivos legais
das normas que regulam o funcionamento do PAT, mas que também sdo contrarios aos
interesses dos trabalhadores, da Administracédo Publica, das empresas facilitadoras, e ainda
possuem o potencial de restringir a concorréncia do certame promovido.
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Il - CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, pede-se, respeitosamente, que sejam considerados o0s
apontamentos acima e promovida alteragdo para que conste de forma expressa que 0s
repasses dos valores referentes aos beneficios concedidos aos empregados sera efetuado
de forma antecipada ao inicio da execucdo dos servi¢cos, sucedendo-se com 0 seu
pagamento anterior a data de disponibilizacdo do saldo nos cartdes, em observancia as
normas que regulam o tema.

Termos em que se pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 05 de dezembro de 2022.

iFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA

CNPJ n° 33.157.312/0001-62



