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W Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

PARECER N2 70/2023/COFEN/PLEN
PROCESSO N¢ 00196.003112/2023-77
ASSUNTO: Nutri¢do parenteral domiciliar. Capacitagdo de familiar e/ou responsével legal pelo Enfermeiro

Senhora Presidente,

Colendo Plenario do Cofen,

1. RELATORIO

Em atencdo a Portaria Cofen n° 884 de 15 de junho de 2023, que designa este Conselheiro Federal para emissdo de parecer, que versa sobre a
proposta de regulagdo da Nutricdo Parenteral Domiciliar realizada por familiar e/ou responsédvel legal do paciente (criangas/adolescentes) assistido por
programas de saude do Ministério da Saude. O processo administrativo epigrafado foi recebido eletronicamente, sendo que das folhas 02 a 363 correspondem
ao processo originario que tramitou no Coren-RS, PAD Coren-RS n2 46/19.

Dentre os principais documentos que instrumentalizam o processo, destacam-se:

a) Relatério do Grupo de Trabalho sobre Nutricdo Parenteral Domiciliar do Coren-RS, emitido em 19 de margo de 2019, fls. 19 a 28, requerendo a
autorizagdo para o Enfermeiro capacitar cuidador para realizagdo dos atos de nutrigdo parenteral domiciliar;

b) Parecer conjunto n2 103/2019/CTAS/CTLN/CTAB/CPAE, o qual aponta pela impossibilidade do cuidador realizar os procedimentos relativos a nutri¢do
parenteral domiciliar (fl. 37 a 43).

c) Parecer Técnico n2 01/2021 do Grupo Técnico de Nutri¢do Parenteral Domiciliar-RS, limitando a atuagdo somente a pessoa cuidadora com vinculo familiar
e/ou responsavel legal, suprimindo a figura genérica do cuidador (fls. 51 a 62).

d) Parecer da CTLN do Cofen (Parecer de Camara Técnica n? 093/2021 — Cofen /CTLN, fls. 70 a 76;
e) Parecer de Relatora n2 35/2022, Conselheira Lisandra Caixeta Aquino, fls. 82 a 90, exarando posicionamento contrario aos pareceres técnicos do Cofen;

f) Deliberag¢do do Plendrio do Cofen pelo ndo acolhimento do parecer da relatora (fls. 80 e 81) e respectiva Parecer da Relatora n? 035/2022, Conselheira
Lisandra Caixeta Aquino, que divergiu do pareceres técnicos do Cofen, fls. 82 a 90;

g) Oficio PRES/COREN-RS/760-22 e 761/22, solicitando informac¢des complementares sobre a nutri¢do parenteral domiciliar ao Hospital de Clinicas de Porto
Alegre e ao Hospital Vila Nova, fls. 85 a 100, e respectivas respostas, fls. 107 a 149;

h) Consideragdes do Grupo de Trabalho sobre nutri¢gdo parenteral domiciliar, fls. 179 a 325;
i) Parecer n2 001/2023, datado de 17 de abril de 2023, fls. 327 a 342, do Grupo de Trabalho sobre nutri¢do parenteral domiciliar.

E 0 breve relatério. Passa-se a analise do mérito.

1l. FUNDAMENTAGAO

Trata-se de demanda encaminhada para analise com pedido de autorizacdo para o Enfermeiro capacitar familiar e/ou responsével legal para
realizagdo de manuseio, instalagdo e desinstalacdo de nutrigdo parenteral no ambiente domiciliar.

O processo originou-se no Coren-RS, em 2019, em face da solicitagdo efetuada pelo Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) e pela Associagdo
Hospitalar Vila Nova em decorréncia de situagdes praticas fruto do Programa de Reabilitagdo Intestinal de Criangas e Adolescentes (PRICA).

Da documentagdo apresentada para analise nota-se que a matéria ja foi objeto de deliberagdo anterior por parte do Cofen, sendo que a partir dos
apontamentos foram efetuadas as alteragGes solicitadas e prestados esclarecimentos, apresentados documentos com dados, etapas e resultados do PRICA, bem
como indicado evidéncias técnicas e referéncias a outros casos analogos autorizados pelo Cofen, conforme a seguir sera abordado.

Entre os esclarecimentos prestados consta que:

a) O PRICA-HCPA iniciou as atividades em janeiro de 2014, através de um convénio celebrado com o Fundo Nacional da Satide do Ministério da Saude, com
o objetivo do desenvolvimento de um projeto de viabilidade técnica de desospitalizacdo de criangas e adolescentes com faléncia intestinal para uso de
nutrigdo parenteral domiciliar.

b) O PRICA-HCPA possui como base o tratamento realizado por equipe multiprofissional durante as fases de hospitalizagdo e com Nutrigdo Parenteral (NP)
no domicilio. Os profissionais participantes do PRICA-HCPA s3do gastroenterologistas pediatricos, cirurgiGes pediatricos, enfermeiros pediatricos,
nutricionistas, nutrélogos, psicélogos, farmacéuticos, assistentes sociais, fisioterapeutas, fonoaudidlogos e gerentes administrativos. O tratamento
hospitalar requer um manejo complexo e por periodo prolongado para, posteriormente, passar a fase seguinte de desospitalizagdo com a participagdo dos
responsaveis pelo paciente nos cuidados ao paciente em uso de NP no domicilio, sob a supervisdo dos profissionais de satiide dos municipios.

c) No documento de fls. 114 foi informado que o acompanhamento dos pacientes que sdo direcionados aos seus domicilios com indicagdo de NP domiciliar
sdo realizados pela equipe de saude da atengdo basica municipal responsavel pela area onde residem e também pelo hospital do municipio ou da regido
abrangente, se necessdrio. As visitas da equipe de enfermagem do Servico de Atengdo Domiciliar (SAD) ou Atengdo Basica (AB) ocorrem diariamente

1/4



22/08/2023, 10:11 SEI/COFEN - 0136408 - Parecer

https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=160923&infra_sistema=...

durante a instalagdo da nutri¢cdo parenteral. Os horérios das visitas dos Enfermeiros para a instalagdo da NP ou demais procedimentos sdo pré acordados
com o responsdvel do paciente, de acordo com o funcionamento da Unidade Basica de Saude. Alguns municipios seguem o acompanhamento didrio, outros
optam por seguir duas a trés vezes na semana, dependendo do tempo de uso da nutrigdo parenteral, visto que os pacientes usam a nutrigdo parenteral por
muitos anos. Além da supervisdo dos cuidados da nutricdo parenteral, os Enfermeiros do SAD ou da AB também encaminham os pacientes ao
acompanhamento pediatrico para realizagdo da puericultura ou demais atendimentos para pediatria geral em postos de satide ou hospital local, onde sdo
atualizados quadro vacinal, passagem de SNE se necessario ou demais atendimentos que incluem cuidados a crianga e a familia.

d) Em relagdo ao acompanhamento ambulatorial apds a alta hospitalar do paciente no HCPA, o acompanhamento é multiprofissional em um periodo
inicialmente semanal, quinzenal ou mensal, dependendo do desenvolvimento e necessidade da crianga, ficando a critério da equipe do PRICA a organizagdo
das agendas ambulatoriais, onde pode ser modificada sempre que necessario. Em casos de urgéncias, os pais ou responsaveis e a equipe de SAD ou AB sdo
orientados a entrar em contato com bip médico e de enfermagem e/ou procurar a Unidade de Emergéncia Pediatrica do HCPA. Ha supervisdo 24 horas de
Médicos e Enfermeiros do PRICA-HCPA para todos os pacientes em uso de nutricdo parenteral domiciliar. A equipe de enfermagem do SAD ou AB,
responsaveis pelo paciente e equipe multidisciplinar do PRICA-HCPA trabalham integrados como uma rede de cuidados.

A partir da reanalise efetuada pelo Regional, considerando a relevancia do tema, o qual envolve o exercicio profissional da enfermagem e a
qualidade de vida e sobrevida de pacientes (criangas/adolescentes) e, ainda, a instrumentalizagdo do processo, foi reencaminhada a matéria para novo exame,
considerando, também, os paradigmas apresentados em relagao aos cuidados domiciliares.

Entre os documentos acostados, cumpre destacar o Parecer n2 001/2023 do Grupo de Trabalho sobre nutrigdo parenteral do Coren-RS, fls. 327 a
342, que analisou as informagGes complementares e especificou as etapas do PRICA, apresentando as evidéncias técnicas em relagdo a nutricdo parenteral
domiciliar e os resultados do referido programa, consignado, em sintese, que:

a) Desde a adesdo ao PRICA o HCPA, por meio de celebragdo de convénio com o Ministério da Saude, atendeu 96 pacientes de todo o Pais, dos quais 70
foram desospitalizados em uso de nutri¢do parenteral domiciliar;

b) O PRICA tem por objetivo promover a desospitalizacdo e o respectivo retorno ao domicilio de criangas e adolescentes dependentes de nutri¢do
parenteral que necessitam deste tipo de tratamento por tempo prolongado e por consequéncia a redugdo da internagdo prolongada de pacientes, a
melhora dos seus desfechos clinicos e da qualidade de vida do paciente e de seus familiares, assim como a redugdo de custos hospitalares;

¢) No Brasil, ha duas instituicdes cadastradas no Programa PRICA, sendo: Hospital de Clinicas de Porto Alegre (RS) e Hospital Menino Jesus/Sirio Libanés
(SP);

d) No PRICA o Enfermeiro, entre outras atribuicBes, é o responsavel pela orientagdo, supervisdo e avaliagdo das competéncias familiar no que se refere a
instalacdo, desinstalagdo, manuseio e cuidados com o cateter;

e) Em decorréncia do PRICA o HCPA recebe pacientes segundo a lista de espera nacional para centros de referéncia em reabilitagdo intestinal, coordenada
pelo Sistema Nacional de Transplante do Ministério da Saude;

f) No inicio de 2023 o HCPA tinha 43 pacientes em uso de nutri¢do parenteral domiciliar e 5 em processo de desospitalizagdo;

g) Os familiares e/ou responséaveis dos pacientes sdo capacitados e entre suas atividades incluem “tarefas de cuidados com a bolsa de NP, desde o
recebimento, acondicionamento e controle de temperatura; instalagdo de NP; manutengdo e manejo do cateter venoso central do tipo Broviac, que inclui a
realizagdo de curativos, boas praticas, turbilhonamento e selamento do cateter. Administragdo de dieta enteral por sonda nasoentérica, sonda nasogastrica
ou gastrostomia; controle de glicemia capilar, administragdo de medicamentos por via oral e enteral; e manipulagdo de bombas e infusdo para instalagdo de
NP;

h) Para os Enfermeiros do SAD ou da AB as tarefas incluem acompanhamento dos responsaveis no processo de instalagdo de NP ou realizagdo da instalagdo,

se necessario; realizar os mesmos cuidados que os responsaveis do pacientel; instalagcdo e cuidados com sonda Broviac; controle de realizagdo do curativo
do cateter; controle de higiene e conservagdo do ambiente de infusdo; educagdo permanente e continuada com a equipe de enfermagem responsavel do
PRICA-HCPA;

i) As agBes desse programa sdo executadas por uma equipe multiprofissional de diversas areas: gastroenterologista pediatrico, cirurgido pediatrico,
nutrélogo, nutricionista, enfermeiro especializado, psicélogo, farmacéutico, fonoaudidlogo, fisioterapeuta, assistente social e gerente administrativo;

j) A nutrigdo parenteral domiciliar ¢ uma modalidade de tratamento consolidada nos paises da Europa e da América do Norte;

1) Através do Cofen ja foram autorizadas outras técnicas analogas em ambiente domiciliar praticadas por familiar e/ou responsavel legal, a exemplo de:
didlise peritoneal, ventilagdo mecanica domiciliar (invasiva ou ndo invasiva) e aspiragdo traqueal.

Dos elementos colhidos percebe-se que o PRICA, por um lado, caracteriza-se como uma politica publica de salide, ao mesmo passo que propicia
aos pacientes integrantes e seus familiares e/ou responsaveis legais usufruirem de melhores desfechos clinicos e melhora em sua qualidade de vida. Somado a
isso, tem-se a narrativa de redugdo de custos hospitalares relacionado ao paciente, assim como a liberagdo de leitos que podem ser destinados para
outros individuos, otimizando a prestacdo de servigos. No entanto, a questdo a ser examinada esta relacionada a atuagdo profissional do Enfermeiro e os
aspectos relacionados a legalidade do ato. De modo que, a partir dos esclarecimentos acima, passemos a analisar os aspectos relativos ao exercicio profissional
do Enfermeiro e se é possivel que o mesmo capacite familiar e/ou responsavel legal para atos inerentes a nutricdo parenteral domiciliar.

No Parecer Técnico n2 01/2023, emitido pelo Grupo de Trabalho, foi destacada a Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem (Lei n2 7.498/86), as
ResolugBes Cofen n2 453/2014, 460/2014 e 564/2017 e a Constituicdo Federal para justificar a possibilidade legal de reconhecimento da prética nutri¢do
parenteral domiciliar, com manuseio (instalagdo e desinstalagdo) por familiar/responsavel legal devidamente treinado e capacitado, avaliado em processo
especifico, e, na sequéncia, acompanhado, orientado e supervisionado por Enfermeiro.

No Parecer de Relator n? 035/2022, de lavra da Conselheira Lisandra Caixeta Aquino, ndo foram acolhidos os pareceres técnicos nem a
possibilidade apontada de que seria possivel ao Enfermeiro capacitar familiar e/ou responsavel legal para nutricdo parenteral domiciliar. Na mesma linha,
contudo, para atividades relacionadas a aspiracdo traqueal, foi emitido o Parecer de Relator n2 07/2023, pelo Conselheiro Marcio Raleigue Abreu de Lima Verde,
o qual também opinou pela legalidade do Enfermeiro capacitar o familiar e/ou responsavel legal de paciente para fins de realizacdo de procedimento, neste
caso, o de aspiragdo traqueal domiciliar, contrariando, igualmente, o Parecer Técnico n2 081/2021 da CTLN do Cofen. Todavia, neste tltimo caso, o Plenario do
Cofen acolheu o parecer do Relator.

No Parecer do Grupo de trabalho do Coren-RS, emitido em 2023, foi ressalvada a questdo constitucional, artigo 52, Xlll, que dispde “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer.” e a Lei n? 7.498/86, artigo 11, inciso Il, alinea
“)”, que estabelece como atribui¢do do Enfermeiro “a educagdo visando a melhoria de saude da populagéo”, bem como as normativas do Cofen, em especial, o
artigo 92 do Cédigo de Etica da Enfermagem.
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A Resolugdo Cofen n2 564 de 2017, que aprova o novo Cédigo de Etica dos profissionais de Enfermagem, merece especial destaque, porquanto
dispde entre as proibicdes “delegar atribuicbes dos(as) profissionais de enfermagem, previstas na legislagdo, para acompanhantes e/ou responsdveis pelo
paciente”, contudo, excepciona no paragrafo tinico, manifestando que “o dispositivo no caput néo se aplica nos casos da atengdo domiciliar para o autocuidado
apoiado”.

A partir disso, tem-se que ensinar procedimentos de manuseio, instalagdo e desinstalagdo de nutricdo parenteral a nivel de atengdo domiciliar é
possivel, porquanto é para o autocuidado apoiado, e ndo para fins de atividade profissional. A capacitagdo de familiares e/ou responsaveis, considerando todas
as etapas do programa PRICA e os respectivos resultados obtidos, até o presente momento, bem como orientagdes e supervisdes do Enfermeiro e da equipe
multiprofissional, demonstram que se trata de medida que promove uma assisténcia mais humanizada.

Nesse contexto, de acordo com o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, “é um direito de todos e dever do Estado, garantido medicante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Bes e servigos para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo.”

Por sua vez, o artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988 dispde que:

“(...) dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, descriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.”

Ademais, verifica-se que, com a documentag¢do juntada aos autos, as obje¢des apresentados pelo Plenario do Cofen em relagdo a eventuais
responsabilizagdes dos profissionais Enfermeiros resta superada, porquanto comprovado o efetivo acompanhamento do paciente em nutricdo parenteral

domiciliar, consoantes etapas e resultados do PRICA 2

Destacam-se, também, as disposicdes do préprio Codigo de Etica que vedam a delegagdo de atribuigdes dos profissionais de enfermagem para
acompanhante dos responsaveis pelo paciente, em face da ressalva aos casos de atengdo domiciliar para o autocuidado apoiado.

A situagdo em questdo é justamente de atengdo domiciliar e de autocuidado. Nesse ponto ndo se esta a discutir a complexidade do autocuidado.
Como apresentado, ha outros casos por parte do Cofen, reconhecendo a possibilidade de delegagdo de atividades de enfermagem em ambito domiciliar, tais
como: didlise peritoneal, ventilagdo mecanica e aspiragdo traqueal. Portanto, a questdo aqui sequer é nova, mas sim de uniformizagdo de entendimentos, de
modo a permitir a capacitagdo do Enfermeiro ao familiar e/ou responsavel legal de paciente em nutrigdo parenteral domiciliar vinculado a programas de satde
do Ministério da Saude.

Assim, em que pese, em momento anterior, o Plenario do Cofen ter se posicionado de forma desfavoravel ao pleito em questdo, entendo que
foram colacionados novos elementos e documentos, bem como deve ser considerado o fato de que o Plendrio do Cofen reformulou seu préprio entendimento,
exarando manifestacdo favoravel em casos anélogos, a exemplo, do caso recente, relacionado a aspiragdo traqueal no dmbito domiciliar.

Em razdo dos elementos constantes no presente processo pode-se observar que a capacitagdo de paciente e seus respectivos familiares e/ou
responsaveis legais pelo Enfermeiro, ndo so é legal, como é rotina instituida em diversos servigos de saude e programas de aten¢do domiciliar, através de
treinamentos tedricos e praticos antes e apds a alta hospitalar. A decisdo do momento adequado para alta é prerrogativa médica, porém, consoante registros,
existe andlise multiprofissional quanto as condigdes dos familiares para execugdo dos cuidados no domicilio, devendo aqui, ser considerado os direitos
fundamentais ao livre exercicio profissional e a saude.

11l. CONCLUSAO

Por todo o exposto, OPINO no sentido de acolher o pleito formulado pelo Coren-RS e autorizar o Enfermeiro a capacitar o familiar e/ou
responsdavel legal do paciente dependente de nutricdo parenteral para fins de desospitalizagdo e promogdo de nutricdo parenteral domiciliar, na hipdtese
especifica dos programas vinculados ao Ministério da Saude.

E o0 parecer que submeto a deliberacdo desse egrégio plenario.

GILNEY GUERRA DE MEDEIROS
CONSELHEIRO FEDERAL - 12 TESOUREIRO
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1 Trecho extraido das fls. 107 e 108 . Como ¢ feito o acompanhamento dos pacientes que sdo direcionados aos seus domicilios com indicagdo de realizagdo de nutrigdo parenteral (periodicidade, distribuigdo das atividades entre a equipe de
enfermagem)

Nos primeiros 60 dias é realizado visitas diarias pelo Enfermeiro, apds avaliagdo do familiar no que se refere a competéncia no manuseio do cateter e na instalagdo e desinstalagdo da NPT as visitas passam a ser realizadas 3 vezes na semana por
um periodo de mais 60 dias. Apés 120 dias é realizado mais uma avaliagdo de competéncia do familiar e as visitas passam a ser semanais até que ocorra a possibilidade de transi¢do de cuidados para unidade de salde de referéncia e a sua alta
do programa SAD, porém mantendo sempre seu vinculo continuo com o PRICA.

2-Trecho extraido do relatério conclusivo: Desde sua implementagdo, em 2014, os resultados do PRICA sdo os seguintes:

Atendeu 90 criangas de 0 a 18 anos;
64 criangas foram desospitalizadas para uso de nutrigdo parenteral em domicilio, sendo que 42 dessas estdo em atual NP domiciliar;
Sobrevida de 5 anos de 90%;

6 6bito, dos quais: 2 foram secundarios a doenga hepatica cronica; 1 relacionado a perda de acessos venenos centrais devido a trombose cronica; 1 secundario a complicagdes por hemodialise; 1 por insuficiéncia respiratoria; e 1 por
septicemia intra-hospitalar.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por GILNEY GUERRA DE MEDEIROS - Coren-DF 143.136-ENF, Conselheiro (a) Federal, em 01/08/2023, as 11:43, conforme
horaério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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