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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo de procedimento comum ajuizada pelo Municipio de
Cachoeirinha contra o Conselho Regional de Enfermagem - COREN/RS e o Conselho
Federal de Enfermagem, objetivando, em sede de tutela provisoria de urgéncia, a concessao
de 'provimento antecipatorio autorizando expressamente a continuidade do ato de
entrega de medicamentos a popula¢do do Municipio de Cachoeirina, pelos profissionais da
drea enfermagem (enfermeiros, técnicos e auxiliares), a exceg¢do dos medicamentos
antimicrobianos e controlados de acordo com a Portaria n. 344/98 da Vigilancia Sanitaria
do Ministério da Saude" (grifos no original).

Narrou ter recebido, juntamente com outros municipios, em meados de janeiro
de 2016, oficio encaminhado pelo Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do
Sul, em que informava que o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) emitira o Parecer
n.° 021/2015, em que estabelecera nao ser atribuicdo do enfermeiro a dispensagdo de
medicamentos, 0 que se constituiria em ato privativo do profissional farmacéutico na forma
da lei e normatizacdes vigentes. Disse que, na esteira dessa orientacdo, o COREN-RS
entendeu por revogar a sua Decisdo n.° 137/2012, que permitia a entrega de medicamentos
pelos profissionais da enfermagem, e editou a Decisdo n® 008/2016, revogando a anterior,
disciplinando que "¢ vedado aos Profissionais de Enfermagem, Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem, realizar dispensa¢do de medicamentos e/ou supervisio em
unidades farmacéuticas de estabelecimento de saude". Referiu que, a partir de entdo, os
profissionais da enfermagem viram-se em situa¢do de instabilidade, em divida se estariam
impedidos de proceder a entrega dos medicamentos nas Unidades de Saude do Municipio e,
aos poucos, deixaram de executar a tarefa. Destacou que houve redugdo do acesso aos
medicamentos com evidente agravamento de saude publica.

Discorreu sobre a atengdo basica a satde prestada pelo Municipio, que detém
17 unidades de satde, das quais 3 contam com dispensarios que entregam medicamentos
prescritos por profissionais habilitados. Destacou que, nas demais 14 unidades, sdo
entregues apenas contraceptivos. Asseverou que a impossibilidade de entrega do
medicamento nessas unidades impde o deslocamento do usuério para a Farmacia Central do
Municipio. Sustentou que as farmacias do Municipio ndo estdo estruturadas para atender,
repentinamente, a demanda gerada pelo fechamento dos dispensarios, o que ocorrera em
decorréncia da decisao impugnada.



Sustentou que, nos termos do art. 1° do Decreto n.® 85.878/81, c/c art. 4°,
inciso XIV da Lei n.° 5.991/73 e conforme ja decidido pelo e. STJ, ndo ¢ obrigatéria a
presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos. Desse modo, argumentou que,
nos dispensarios de medicamentos das unidades de satide municipal, que sao unidades que
fornecem/entregam medicamentos aos usudrios do sistema de satde, a acdo de
entregar/fornecer ao usudrio o medicamento prescrito ndo seria uma acdo técnica a que
estariam impedidos de executar os profissionais de enfermagem, por alegada falta de
competéncia técnica. Alegou que a legislacdo que regulamenta o exercicio da enfermagem -
Lei n.° 7.498/86 - nao contém qualquer disposicao que restrinja a entrega de medicamentos,
possibilitando, ao revés, aos enfermeiros a "prescri¢ao de medicamentos estabelecidos em
programas de saude publica e em rotina aprovada pela institui¢do de saude", assim como a
estes e aos técnicos e auxiliares sob sua supervisdo, o preparo ¢ administracao de drogas.

Instado pelo juizo, o Municipio emendou a inicial atribuindo valor a causa
(evento 11).

Vieram os autos conclusos.

O art. 300 do CPC exige para a concessao da tutela provisoria de urgéncia (em
carater antecedente ou incidental - paragrafo unico do art. 294) a existéncia de elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do
processo.

No caso em apreco, consoante referido na inicial, houve deferimento de
pedido liminar idéntico, nos autos da ag¢do de procedimento comum n°
5014266.36.2016.404.7100, em que figura como autor o Municipio de Porto Alegre, tendo a
MM. Juiza Federal Substituta Thais Helena Della Giustina Kliemann exarado decisao,
abaixo transcrita, cujos fundamentos adoto como razoes de decidir:

"do que se infere dos autos, a vedag¢do imposta aos profissionais de

Enfermagem de realizar a entrega de medicagdo ao usuario decorre da recente Decisdo
COREN-RS n.°008/2016, publicada em29/01/2016 (OUTY9, Evento 01), que prevé:

"Art. 1° - E vedado aos Profissionais de Enfermagem, Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares
de Enfermagem, realizar dispensagdo de medicamentos e/ou supervisdo em unidades
farmacéuticas de estabelecimentos de saude.

$§1° Os Profissionais de Enfermagem ndo possuem competéncia técnica, ética e legal para
realizar dispensagdo de medicamentos e supervisdo em farmdacias de estabelecimentos de
saude;

§2° Entenda-se como dispensagdo de medicamentos o conceito adotado no Art. 4°, inciso
XV, da Lei n° 5.991/73: “Dispensacdo — ato de fornecimento ao consumidor de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou ndo;”.

Art. 2° - Fica revogada a Decisdo COREN-RS n° 137/2012, que dispoe sobre Profissional de
Enfermagem realizar a entrega de medicamentos nas farmacias e/ou dispensadrios de
medicamentos." (Grifou-se)

Depreende-se, outrossim, que a Decisdo COREN-RS n.° 137/2012 (OUT10),
publicada em 03/12/2012, anteriormente ja dispunha sobre a dispensag¢do e entrega de
medicagado pelos aludidos profissionais nos seguintes termos:

"Art. 1° - Aos Profissionais de Enfermagem é permitida a entrega de medicamentos, definido
este termo como o ato simples que visa transferir um medicamento do estoque/prateleira,
para as mdos do usudrio, com exceg¢do dos medicamentos antimicrobianos e controlados



de acordo pela Portaria n° 344/98 da Secretaria da Vigildncia Sanitdria do Ministério da
Saude.

Pardgrafo Primeiro: A entrega dos medicamentos deve ser supervisionada por 01
(um) Farmacéutico Responsdavel Técnico.

Pardgrafo Segundo: A farmdcia e/ou dispensario de medicamentos onde se realizard a
prestagdo do servico deve estar regular junto ao Conselho Regional de Farmdcia e
Vigilancia Sanitaria.

Art. 2° - A dispensagao de medicamentos é ato privativo dos Profissionais Farmacéuticos.”

(Grifou-se)

Vale dizer, a dispensa¢ido de medicag¢do a usudrios ja era considerada ato
privativo dos profissionais Farmacéuticos,  possibilitando-se, aos profissionais de
Enfermagem, nos termos da Decisdéo COREN-RS n.° 137/2012, apenas a entrega da
medicagdo, o que passou a ser vedado por ocasido da revogag¢do desta decisdo pela
superveniente, que ¢ alvo da presente controvérsia.

Ora, pelo que se depreende do entdo trazido a andlise deste Juizo, tem-se que,
ao revogar expressamente a Decisao COREN-RS n.° 137/2012, que permitia ao Profissional
de Enfermagem realizar aentrega de medicamentos nas farmacias e/ou dispensarios de
medicamentos, a Decisdo COREN-RS n.° 008/2016 estabeleceu restricdo sem qualquer
amparo legal.

A proposito, a Lei n.° 5.991/73, que dispoe sobre o Controle Sanitario do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, ao conceituar
os dispensarios de medicamentos e o ato de dispensagdo, assim consigna:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

[..]

XIV - Dispensario de medicamentos - setor de fornecimento de medicamentos
industrializados, privativo de pequena unidade hospitalar ou equivalente;

XV - Dispensacdo - ato de fornecimento ao consumidor de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou ndo;

[i]

O Decreto n.° 85.878/81, por sua vez, ao tratar das atribui¢oes provativas dos
profissionais farmacéuticos, assim prescreve:

Art 1° Sdo atribuicoes privativas dos profissionais farmacéuticos:

1 - desempenho de funcoes de dispensa¢ao ou manipula¢io de formulas magistrais e
Sfarmacopéicas, quando a servico do publico em geral ou mesmo de natureza privada;

(grifos)

Ja a Lei n.? 7.498/86, que dispoe sobre a regulamentacdo do exercicio da enfermagem,
disciplina:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

[..]

1I - como integrante da equipe de saude:



[..]

c) prescri¢io de medicamentos estabelecidos em programas de sauide publica e em rotina
aprovada pela institui¢do de saude; (grifos)

Sobreleva notar-se que, em que pese ausente previsdo expressa no sentido da
possibilidade de entrega, esta ndo é vedada, de modo que os expedientes infralegais ndo
podem restringir onde a lei ndo o fez.

Por outro lado, extrai-se do processado que a vedagdo estabelecida na
Decisdo COREN-RS n.° 008/2016 ampara-se especialmente no Parecer Normativo do
COFEN  n.° 002/2015 (http://’www.cofen.gov.br/parecer-normativo-no-0022015-
2 37029.html - consulta em 08/03/2016, as 15h), segundo o qual "os profissionais de
enfermagem (Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem) ndo possuem
competéncia, ética e legal para realizar dispensacdo e/ou supervisio de unidades
farmacéuticas, sendo desfavoravel a esta pratica, pelos profissionais de enfermagem”, o
que ja constava da Decisao COREN-RS n. 137/2012.

A tais consideragoes se chegou em vista de que o profissional responsdvel
pela dispensagdo de medicamento deveria "prestar indispensavel informagdao quanto ao uso
e conservagdo de medicamentos", o que inequivocamente seria de competéncia dos
profissionais Farmacéuticos, ao passo que os profissionais de Enfermagem "direcionam as
atividades da profissdo quanto ao cuidado e assisténcia de enfermagem, e no que tange a
manipulagdo de medicamentos, cabendo a tais profissionais o preparo e administrag¢do das
drogas”.

Ocorre que, adotando a premissa de que ndo cabe ao profissional de
Enfermagem proceder a dispensagdo de medicamentos aos usuarios, o que ja constava da
decisao COREN-RS n. 137/2012, nao se conclui que a simples entrega de medicamentos
também estaria vedada a estes profissionais.

Oportuno transcrever, a respeito do particular, precedente do e. Superior
Tribunal de Justica acerca da prescindibilidade de profissional Farmacéutico em
dispensario de medicamentos, definidos no art. 4°, inciso XIV da Lei n.° 5.991/73, verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
DISPENSARIO DE ~ MEDICAMENTOS. PRESENCA DE  FARMACEUTICO.
DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15 DA LEI N. 5.991/73. OBRIGACAO
POR REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES LEGAIS. ILEGALIDADE. SUMULA
140 DO EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ.1. Cuida-se de recurso especial
representativo da controvérsia, fundado no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil sobre a
obrigatoriedade, ou ndo, da presen¢a de farmacéutico responsavel em dispensadrio de
medicamentos de hospitais e clinicas publicos, ou privados, por forca da Lei n.
5.991/73.2. Nao ¢é obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensdario de
medicamentos, conforme o inciso X1V do art. 4° da Lei n. 5.991/73, pois ndo é possivel
criar a postulada obrigacdo por meio da interpretacio sistemdtica dos arts. 15 e 19 do
referido diploma legal.3. Ademais, se eventual dispositivo regulamentar, tal como o Decreto
n. 793, de 5 de abril de 1993 (que alterou o Decreto n. 74.170, de 10 de junho de 1974),
fixar tal obrigag¢do ultrapassara os limites da lei, porquanto desbordara o evidente rol
taxativo fixado na Lei n. 5.991/73.4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
firme no sentido de que ndo é obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensdrio de
medicamentos de hospital ou de clinica, prestigiando - inclusive - a aplicacdo da Sumula
140 do extinto Tribunal Federal de Recursos. Precedentes.5. O teor da Sumula 140/TFR -
e a desobriga¢do de manter profissional farmacéutico - deve ser entendido a partir da
regulamentagdo existente, pela qual o conceito de dispensario atinge somente "pequena
unidade hospitalar ou equivalente” (art. 4°, XV, da Lei n. 5.991/73); atualmente, é
considerada como pequena a unidade hospitalar com até 50 (cinquenta) leitos, ao teor da



regulamentagdo especifica do Ministério da Saude; os hospitais e equivalentes, com mais de
50 (cinquenta) leitos, realizam a dispensagdo de medicamentos por meio de farmacias e
drogarias e, portanto, sdo obrigados a manter farmacéutico credenciado pelo Conselho
Profissional, como bem indicado no voto-vista do Min. Teori Zavascki, incorporado aos
presentes fundamentos.6. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com
a Resolugdo STJ 08/2008.Recurso especial improvido. (REsp 1110906/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/05/2012, DJe 07/08/2012)
(Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. PRESENCA DE PROFISSIONAL HABILITADO.
DESNECESSIDADE. 1. Hipotese em que o Tribunal local consignou que, "embora o
dispensdrio de medicamentos em unidades basicas de saitde nao tenha sido expressamente
incluido no rol do artigo 19 da Lei n° 5.991/73, é entendimento desta Turma que tais
unidades se assemelham aos chamados "postos de medicamentos" e dispensam o registro
no Conselho Regional de Farmdcia e a manutencdo de responsadvel técnico".2. Consoante
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, os dispensarios de medicamentos ndo se
sujeitam a exigéncia legal da presenca de farmacéutico para funcionamento, requisito
existente apenas com relacdo as drogarias e farmdcias. Orientagdo reafirmada pela
Primeira Se¢do, no julgamento do REsp. 1.110.906/SP, submetido ao rito do art. 543-C do
CPC.3. Agravo Regimental ndo provido.(AgRg no AREsp 518.115/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 24/09/2014)
(Grifou-se)

Desse modo, sendo pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
no sentido da auséncia de obrigatoriedade da presenca de profissionais Farmacéuticos
nos dispensarios de medicamentos, ndo se revela razoavel impedir que os profissionais de
Enfermagem procedam a simples entrega da medicag¢do aos usuarios, que se veem privados
dos farmacos que lhes poderiam ser alcanc¢ados em tais unidades de saude, for¢cando-os a
busca-los em unidades longinquas e, muitas vezes, lotadas".

E o caso dos autos, em que o Municipio-autor igualmente sustenta que a
entrega de medicamentos prescritos seria afetada em 3 unidades de saude que contam com
dispensarios, sendo elas: "I) Jardim Betania, pela distincia; 2) Servigo de Atendimento
Especializado, em razdo das doengas infectocontagiosas (tuberculose e HIV), e 3) Unidade
de Saude de Pronto Atendimento 24 horas, aos finais de semana, devido ao fechamento da
farmacia central”. Da mesma forma haveria entregas de contraceptivos nas demais 14
unidades de satde também existentes no Municipio.

Ao que se constata, o procedimento de entrega de medicamentos a populagao
nessas unidades vinha se dando ha bastante tempo sem qualquer embarago, até mesmo com
respaldo em decisdo anterior do proprio COREN-RS. Assim, pelo menos enquanto nao
julgada a demanda, merece guarida o pedido para que nao haja interrup¢ao do servico na
forma em que ja vinha sendo prestado.

Nao fora isso, conforme demonstram os precedentes indicados na decisdo
antes transcrita, ficou assentado no Superior Tribunal de Justica que efetivamente nao seria
obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos de hospital ou
unidade equivalente. H4 que se considerar, também, que o TRF da 4* Regido vem se
posicionando no sentido de que, mesmo apds a edi¢ao da Lei n® 13.021/14, que dispde sobre
o exercicio e a fiscalizagdo das atividades farmacéuticas, ndo houve revogacao integral da
Lei n® 5.991/73, tampouco restou disciplinado, de modo especifico, o funcionamento de
dispensario de medicamentos em pequena unidade hospitalar ou equivalente. Assim, os
indigitados precedentes ainda se mantém aplicdveis quanto ao entendimento acerca da
dispensabilidade de registro dessas unidades junto aos Conselhos de Farmacia e a
necessidade de contratacdo de responsavel técnico.



Neste sentido, colho o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS EM ESTABELECIMENTO
HOSPITALAR DE PEQUENO PORTE. PRESENCA DE FARMACEUTICO
RESPONSAVEL. (IN)EXIGIBILIDADE. E firme na jurisprudéncia o entendimento no
sentido da ndo obrigatoriedade da presenga de farmacéutico responsavel em dispensario de
medicamentos mantido por "pequena unidade hospitalar ou equivalente” (art. 4°, XV, da Lei
n° 5.991/73), assim considerada aquela com até 50 (cinquenta) leitos, ao teor da
regulamentagdo especifica do Ministério da Saude (Sumula 140/TFR). (STJ, 1¢ Se¢do, REsp
1110906/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 23/05/2012, DJe
07/08/2012). A Lei n.° 13.021/14 (que dispde sobre o exercicio e a fiscalizagdo das
atividades farmacéuticas) ndo revogou a integra da Lei n.° 5.991/73, nem disciplinou o
funcionamento de dispensario de medicamentos em pequena unidade hospitalar ou
equivalente, do que se infere a plena vigéncia da norma que conceitua "Dispensdrio de
Medicamentos - setor de fornecimento de medicamentos industrializados, privativo de
pequena unidade hospitalar ou equivalente" (art. 4°, inciso XVI) e, portanto, da orientagdo
Jurisprudencial que nela se fundou. (TRF4, AC 5053502-72.2014.404.7000, QUARTA
TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Jjuntado aos autos em
06/04/2016)

Hé que se concluir, portanto, que ndo haveria ilegalidade na simples entrega
de medicamentos industrializados por profissionais da enfermagem mediante prescricdo por
profissional habilitado, mormente considerando que o Municipio ndo se insurge contra a
excecdo estabelecida na decisdo anterior do COREN/RS quanto aos medicamentos
antimicrobianos e controlados de acordo com a Portaria n® 344/98 da Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para o fim de
suspender os efeitos da Decisdo COREN-RS n.° 008/2016, autorizando o ato de entrega de
medicamentos a populacdo do Municipio de Cachoeirinha, pelos profissionais da area
Enfermagem, com excec¢do dos medicamentos antimicrobianos e controlados de acordo com
a Portaria n. 344/98 da Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde, nos termos da Decisao
COREN-RS n.° 137/2012.

Intimem-se.

A fim de melhor instruir o feito, devera a parte-autora esclarecer se as
unidades de saude onde héd dispensarios de medicamentos sofre alguma supervisdo de
profissional farmacéutico, comprovando nos autos, se o caso, € se nessas unidades ha
alguma manipulagdo de formulas e/ou fracionamento de medicamentos. Prazo: 15 dias.

Uma vez cumprido, remetam-se os autos a 26" Vara Federal para promover a
citacdo dos réus nos termos do art. 334 do CPC.
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