Poder Judiciario

JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
1* Vara Federal de Cruz Alta

Rua General Oso6rio, 333 - Bairro: Centro - CEP: 98.005-15 - Fone: (5§5) 33219100 - www.jfis.gov.br - Email:
rscal01@jfis.gov.br

ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO) N° 5000670-
34.2016.4.04.7116/RS

AUTOR: MUNICIPIO DE ESTRELA VELHA
REU: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS

DESPACHO/DECISAO

1. Relatorio.

Trata-se de agdo pelo rito ordindrio movida pelo Municipio de Estrela
Velha em face do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul -
COREN/RS, visando obter provimento jurisdicional, inclusive em sede de
antecipacdo dos efeitos da tutela, que autorize os profissionais de enfermagem que
atuam na entrega de medicamentos em unidades de saude do municipio autor (postos
de medicamentos), a permanecerem na realizagdo de tal atividade, dispensando-se a
presenca de farmacéutico responsavel nestes locais.

Narra que o COREN/RS, em 29 de janeiro de 2016, proferiu a Decisdo
n.° 008/2016, revogando expressamente a Decisdo n.° 137/2012, a qual permitia aos
profissionais de enfermagem de realizar a entrega de medicamentos nas farméacias
e/ou dispensarios de medicamentos.

Sustenta que a decisdo do réu causou prejuizo aos usuarios do sistema
de satde do municipio, pois a entrega de medicamentos se dava de forma
descentralizada, por meio de trés unidades, sendo que somente a unidade sede conta
com a presenga de farmacéutico. Os outros dois postos sdo atendidos por
profissionais da area de enfermagem. Como o municipio ndo possui estrutura para
atender a decisdo do COREN, toda a entrega da medicagdo centralizou-se naquela
unidade de satide atendida por farmacéutico, dificultando o acesso da populagdao que
reside em locais distantes.

Defende que a Decisao do COREN n.° 008/16 "extrapola os limites
previstos na legislacdo que regulamenta a atuagdo dos profissionais de enfermagem,
estabelecendo restrigoes ao pleno exercicio da profissdo, de maneira integrada as
equipes de aten¢do e atendimento em saude e contrariando frontalmente as

disposicoes constitucionais sobre o tema, especialmente o art. 198, da Constitui¢do
Federal”.



Citou precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justi¢a que
acolhem a tese de que dispensarios de medicamentos nao necessitam da presenca de
farmacéutico.

2. Da necessidade de emenda.
A parte autora atribuiu a causa valor "de alcada".

Deve o demandante, de modo claro e preciso, atribuir a causa valor
condizente com o beneficio econdmico pretendido na demanda, ainda que sob
estimativa.

Prazo para regularizacao: 10 dias.
3. Do pedido de antecipacao dos efeitos da tutela.

Independente da determinag¢ao de emenda, € possivel o imediato exame
do pedido de antecipagdo de tutela, dado o fato de que, seja qual for o valor a ser
dado a causa, a matéria trazida aos autos nao se inclui na competéncia dos Juizados
Especiais Federais, nos termos da Lei n.° 10.259/01.

Passo a decidir.

A Lei n.° 5.991/73, que dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio
de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, ao conceituar os
dispensarios de medicamentos e o ato de dispensa¢do, assim consigna:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

[..]

XIV - Dispensario de medicamentos - setor de fornecimento de medicamentos
industrializados, privativo de pequena unidade hospitalar ou equivalente,

XV - Dispensacdo - ato de fornecimento ao consumidor de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou nao;

[..]

Pelo exposto acima ¢ possivel concluir ndo ter o dispensario de
medicamentos atribuicdo de fornecer medicamentos ao consumidor. Estes sao
fornecidos unica e exclusivamente por solicitacdo de profissionais legalmente
habilitados, ndo hd manipula¢do de foérmulas ou medicamentos. Nao se praticam,
portanto, atos de dispensagao.

O mesmo diploma legal referido acima previu, ainda, a obrigatoriedade
da presenca de profissional farmacéutico tdo somente em farmacias e drogarias, nao
em unidades hospitalares e demais unidades de saude, verbis:

Art. 15 - A farmacia e a drogaria terdo obrigatoriamente a assisténcia de técnico
responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmdcia, na forma da lei.



Deste modo, ndo havendo obrigatoriedade da presenca de profissional
farmacéutico em dispensario de medicamentos, a vedagao estabelecida na Decisao n.°
008/2016, expediente infralegal, ndo pode criar obrigagdes ndo previstas na Lei n.°
5.991/73.

Quanto ao ponto, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido da auséncia de obrigatoriedade da presenca de profissionais
farmacéuticos em dispensarios de medicamentos, verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA.  DISPENSARIO DE  MEDICAMENTOS. PRESENCA DE
FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15 DA LEI N.
5.991/73. OBRIGACAO POR REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES
LEGAIS. ILEGALIDADE. SUMULA 140 DO EXTINTO TFR. MATERIA
PACIFICADA NO STJ.1. Cuida-se de recurso especial representativo da
controvérsia, fundado no art. 543-C do Codigo de Processo Civil sobre a
obrigatoriedade, ou ndo, da presenga de farmacéutico responsavel em dispensario
de medicamentos de hospitais e clinicas publicos, ou privados, por for¢a da Lei n.
5.991/73.2. Ndao é obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensdrio de
medicamentos, conforme o inciso XIV do art. 4° da Lei n. 5.991/73, pois ndo é
possivel criar a postulada obrigacdo por meio da interpretagio sistemdtica dos
arts. 15 e 19 do referido diploma legal.3. Ademais, se eventual dispositivo
regulamentar, tal como o Decreto n. 793, de 5 de abril de 1993 (que alterou o
Decreto n. 74.170, de 10 de junho de 1974), fixar tal obrigagdo ultrapassara os
limites da lei, porquanto desbordara o evidente rol taxativo fixado na Lei
n. 5.991/73.4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que ndo é obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensario de
medicamentos de hospital ou de clinica, prestigiando - inclusive - a aplicacdo da
Stumula 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos. Precedentes.5. O teor da
Sumula 140/TFR - e a desobrigagdo de manter profissional farmacéutico - deve ser
entendido a partir da regulamentagdo existente, pela qual o conceito de dispensdrio
atinge somente "pequena unidade hospitalar ou equivalente" (art. 4°, XV, da Lei n.
5.991/73); atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar com até 50
(cinquenta) leitos, ao teor da regulamentagdo especifica do Ministério da Saude,; os
hospitais e equivalentes, com mais de 50 (cinquenta) leitos, realizam a dispensa¢do
de medicamentos por meio de farmacias e drogarias e, portanto, sdo obrigados a
manter farmacéutico credenciado pelo Conselho Profissional, como bem indicado
no voto-vista do Min. Teori Zavascki, incorporado aos presentes fundamentos.o.
Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com a Resolugdo STJ
08/2008.Recurso especial improvido. (REsp 1110906/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/05/2012, DJe 07/08/2012) (Sem grifo
no original)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. PRESENCA  DE  PROFISSIONAL  HABILITADO.
DESNECESSIDADE. 1. Hipotese em que o Tribunal local consignou que, "embora o
dispensdario de medicamentos em unidades bdsicas de saude ndo tenha sido
expressamente incluido no rol do artigo 19 da Lei n° 5.991/73, é entendimento
desta Turma que tais unidades se assemelham aos chamados 'postos de
medicamentos'' e dispensam o registro no Conselho Regional de Farmdcia e a
manutengdo de responsdvel técnico".2. Consoante a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, os dispensdrios de medicamentos ndo se sujeitam a exigéncia
legal da presenga de farmacéutico para funcionamento, requisito existente apenas
com relagdo as drogarias e farmdcias. Orientagdo reafirmada pela Primeira Se¢do,
no julgamento do REsp. 1.110.906/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC.3.



Agravo Regimental ndo provido.(AgRg no AREsp 518.115/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe
24/09/2014) (Sem grifo no original)

Vale referir, ainda, que a Decisao do COREN n.° 137/2012, revogada
pela Decisdo n.° 008/2016, bem diferenciava as atividades de dispensacdo e entrega
de medicagao pelos profissionais de enfermagem:

"Art. 1° - Aos Profissionais de Enfermagem é permitida a entrega de medicamentos,
definido este termo como o ato simples que visa transferir um medicamento do
estoque/prateleira, para as maos do usudrio, com exce¢cdo dos medicamentos
antimicrobianos e controlados de acordo pela Portaria n° 344/98 da Secretaria da
Vigildncia Sanitdria do Ministério da Saude.

Paragrafo Primeiro: A entrega dos medicamentos deve ser supervisionada por 01
(um) Farmacéutico Responsavel Técnico.

Paragrafo Segundo: A farmacia e/ou dispensario de medicamentos onde se realizara
a prestagdo do servico deve estar regular junto ao Conselho Regional de Farmdcia
e Vigildncia Sanitaria.

Art. 2° - A dispensa¢cdo de medicamentos é ato privativo dos Profissionais
Farmacéuticos." (Sem grifo no original)

Dito isto, depreende-se que a mera entrega de medicamentos, ou seja, o
simples ato que visa a transferir um medicamento do estoque/prateleira para as maos
do usuario ndo desrespeita a Lei n.° 5.991/73, com exce¢ao dos medicamentos
antimicrobianos e controlados de acordo pela Portaria n.° 344/98 da Secretaria da
Vigilancia Sanitdria do Ministério da Satde, permitindo concluir-se que a restricao
estabelecida pelo Conselho de Classe por meio da Decisdo n.° 008/2016 tem seu
amparo legal controvertido, o que confere verossimilhanca a alegagdo do
demandante.

Também resta configurado o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, a legitimar a concessdo da medida liminar, tendo em vista a urgéncia no
atendimento da populacdo no tocante a entrega de medicamentos nas unidades
municipais de satde do municipio autor.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA a fim de autorizar o ato de entrega de medicamentos a
populacdo do Municipio de Estrela Velha (limitagdo territorial dos efeitos da
decisdo), pelos profissionais da area de enfermagem, com excecdo dos medicamentos
antimicrobianos e controlados de acordo com a Portaria n.® 344/98 da Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Satide. Restabelece-se, portanto, a Decisdo 137/2012 até

posterior exame, em detrimento da Decisdo 008/2016.

Intimem-se as partes, principalmente o réu para que dé
cumprimento a decisao em 5 dias.

4. Atendida a determinagdo de emenda, cite-se a parte ré para que
apresente resposta no prazo legal, devendo especificar as provas que pretenda
produzir.



5. Apresentada a contestacdo, intime-se a parte autora para réplica, pelo
prazo de 10 (dez) dias, no qual devera se manifestar acerca das provas que pretende
produzir, justificando a necessidade e declinando a finalidade.

6. Nao havendo requerimento de producdo de provas, venham os autos
conclusos para sentenca.

Documento eletronico assinado por DANILO GOMES SANCHOTENE, Juiz Federal Substituto, na forma
do artigo 1°, inciso I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
mar¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4 jus.br/trfd/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
710002068871v18 e do codigo CRC e5ff14b0.
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