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DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada pelo MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE em face do CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO
GRANDE DO SUL - COREN/RS, objetivando, em sede de antecipacao dos efeitos
da tutela, a concessdo de "provimento autorizando expressamente a continuidade do
ato de entrega de medicamentos a populag¢do do Municipio de Porto Alegre, pelos
profissionais da drea enfermagem (enfermeiros, técnicos e auxiliares), a exce¢do dos
medicamentos antimicrobianos e controlados de acordo com a Portaria n. 344/98 da
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, evitando prejuizo maior a
coletividade,” (INIC1, Evento 01).

Narra ter recebido, por meio da Secretaria Municipal de Satde, em
08/01/2016, oficio encaminhado pelo Conselho Regional de Enfermagem do Rio
Grande do Sul, em que informa que o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN)
emitiu o Parecer n.° 021/2015, em que estabelecera ndo ser atribui¢do do Enfermeiro
a dispensacdo de medicamentos, o que se constituiria em ato privativo do
profissional farmacéutico na forma da lei € normatizagdes vigentes. A despeito disso,
em razao dos termos da Decisdo n.° 137/2012, oriunda do proprio COREN-RS, que
permitia aos profissionais da enfermagem a entrega de medicamentos ao usuirio, o
Municipio concluiu pela inexisténcia de qualquer modificacdo na rotina de prestacao
de servigos de satde. Sustenta que, em 29/01/2016, o COREN-RS revogou a Decisao
n.° 137/2012, esclarecendo a categoria que "é vedado aos Profissionais de
Enfermagem, Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, realizar
dispensagcdo de medicamentos e/ou supervisio em unidades farmacéuticas de
estabelecimento de saude”. Diante dessa situagdo, restou expressamente vedada aos
enfermeiros e técnicos de enfermagem a entrega de medicamentos nas Unidades de
Satide do Municipio, com prejuizo aos usudrios, que tém que se deslocar as
farmacias distritais do municipio para retirar os farmacos, e consequente



agravamento do atual quadro de saude publica. Salienta a existéncia do servigo de
entrega de medicamentos pelas equipes itinerantes, como a Equipe Consultério na
Rua, em que ndo se exige a presenca de farmacéutico.

Sustenta que a medida administrativa do COREN-RS extrapola os
limites previstos na legislagdo que regulamenta a atuagdo dos profissionais de
enfermagem, estabelecendo restrigdes ao pleno exercicio da profissdo e obstando a
concretizacdo da descentralizacdo dos servigos de satde e atendimento integral ao
usuario, conforme previsto no art. 198 da Constituicdo Federal. Relata que a
discussdo cinge-se a ser o enfermeiro, técnico € o auxiliar de enfermagem
capacitados a entregarem ao usuario dos servicos o medicamento devidamente
prescrito pelo profissional habilitado ao atendimento, inclusive os préoprios
enfermeiros em determinados casos. Defende que, nos termos do art. 1° do Decreto
n.° 85.878/81, c/c art. 4°, inciso XIV da Lei n.° 5.991/73 e conforme j& decidido pelo
e. STJ, ndo ¢ obrigatoria a presengca de farmacéutico em dispensdrio de
medicamentos. Desse modo, argumenta que, nos dispensarios de medicamentos das
unidades de satde municipal, que sdo unidades que fornecem/entregam
medicamentos aos usudrios do sistema de saude, a acdo de entregar/fornecer ao
usuario o medicamento prescrito ndo seria uma agdo técnica a que estariam
impedidos de executar os profissionais de enfermagem, por alegada falta de
competéncia técnica. Alega que a legislagdo que regulamenta o exercicio da
enfermagem - Lei n.° 7.498/86 - ndo contém qualquer disposicao que restrinja a
entrega de medicamentos, possibilitando, ao revés, aos enfermeiros a "prescricdo
de medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e em rotina
aprovada pela instituicdo de saude"”, assim como a estes e aos técnicos e auxiliares
sob sua supervisdo, o preparo ¢ administra¢do de drogas.

O autor acostou nova manifestacdo ao Evento (3.
Vieram os autos conclusos.
Passa-se a decisao.

Para a concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela, exige o artigo
273 do CPC a presenga de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
ou o manifesto proposito protelatorio do réu, bem como a verossimilhanga da
alegacdo, a ser fundamentada em prova inequivoca.

In casu, presentes os requisitos, conforme serd demonstrado.

Ao que se infere dos autos, a vedacdo imposta aos profissionais de
Enfermagem de realizar a entrega de medicagdo ao usuario decorre da recente

Decisao COREN-RS n.° 008/2016, publicada em 29/01/2016 (OUT9, Evento 01), que
preve:

"Art. 1° - E vedado aos Profissionais de Enfermagem, Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem, realizar dispensacdo de medicamentos e/ou supervisdao
em unidades farmacéuticas de estabelecimentos de saude.

§1° Os Profissionais de Enfermagem ndo possuem competéncia técnica, ética e
legal para realizar dispensag¢do de medicamentos e supervisdo em farmdacias de
estabelecimentos de saude;



$2° Entenda-se como dispensagdo de medicamentos o conceito adotado no Art. 4°,
inciso XV, da Lei n° 5.991/73: “Dispensa¢do — ato de fornecimento ao consumidor
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo
remunerado ou nao;’’.

Art. 2° - Fica revogada a Decisdo COREN-RS n° 137/2012, que dispoe sobre
Profissional de Enfermagem realizar a entrega de medicamentos nas farmacias
e/ou dispensarios de medicamentos.” (Grifou-se)

Depreende-se, outrossim, que a Decisdio COREN-RS n.° 137/2012
(OUT10), publicada em 03/12/2012, anteriormente ja dispunha sobre a dispensagdo
e entrega de medicagdo pelos aludidos profissionais nos seguintes termos:

"Art. 1° - Aos Profissionais de Enfermagem é permitida a entrega de medicamentos,
definido este termo como o ato simples que visa transferir um medicamento do
estoque/prateleira, para as maos do usudrio, com exce¢cdo dos medicamentos
antimicrobianos e controlados de acordo pela Portaria n° 344/98 da Secretaria da
Vigildncia Sanitdria do Ministério da Saude.

Paragrafo Primeiro: A entrega dos medicamentos deve ser supervisionada por 01
(um) Farmacéutico Responsavel Técnico.

Paragrafo Segundo: A farmacia e/ou dispensario de medicamentos onde se realizara
a prestagdo do servigo deve estar regular junto ao Conselho Regional de Farmdcia
e Vigilancia Sanitaria.

Art. 2° - A dispensacdo de medicamentos ¢é ato privativo dos Profissionais
Farmacéuticos." (Grifou-se)

Vale dizer, a dispensac¢do de medicacdo a usuarios jd era considerada
ato privativo dos profissionais Farmacéuticos, possibilitando-se, aos profissionais de
Enfermagem, nos termos da Decisao COREN-RS n.° 137/2012, apenas a entrega da
medicacdo, o que passou a ser vedado por ocasido da revogacao desta decisdo pela
superveniente, que ¢ alvo da presente controvérsia.

Ora, pelo que se depreende do entdo trazido a andlise deste Juizo, tem-
se que, ao revogar expressamente a Decisdio COREN-RS n.° 137/2012, que permitia
ao Profissional de Enfermagem realizar a entrega de medicamentos nas farmacias
e/ou dispensarios de medicamentos, a Decisio COREN-RS n.° 008/2016 estabeleceu
restricdo sem qualquer amparo legal.

A propésito, a Lei n.° 5.991/73, que dispde sobre o Controle Sanitario
do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, ao
conceituar os dispensarios de medicamentos e o ato de dispensacgdo, assim consigna:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

[..]

XIV - Dispensario de medicamentos - setor de fornecimento de medicamentos
industrializados, privativo de pequena unidade hospitalar ou equivalente;

XV - Dispensagdo - ato de fornecimento ao consumidor de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou ndo;



[i]

O Decreto n.° 85.878/81, por sua vez, ao tratar das atribui¢Oes
provativas dos profissionais farmacéuticos, assim prescreve:

Art 1° Sdo atribuigées privativas dos profissionais farmacéuticos:

I - desempenho de fungoes de dispensacdo ou manipulacdo de formulas magistrais
e farmacopéicas, quando a servigo do publico em geral ou mesmo de natureza

privada; (grifos)

Ja a Lei n.° 7.498/86, que dispde sobre a regulamentacdo do exercicio
da enfermagem, disciplina:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

[i]

11 - como integrante da equipe de saude:

[..]

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de savude publica e em
rotina aprovada pela institui¢do de saude; (grifos)

Sobreleva notar-se que, em que pese ausente previsdo expressa no
sentido da possibilidade de entrega, esta nao ¢ vedada, de modo que os expedientes
infralegais ndo podem restringir onde a lei ndo o fez.

Por outro lado, extrai-se do processado que a vedagdo estabelecida na
Decisao COREN-RS n.° 008/2016 ampara-se especialmente no Parecer Normativo
do COFEN n.° 002/2015 (http://www.cofen.gov.br/parecer-normativo-no-0022015-
2 37029.html - consulta em 08/03/2016, as 15h), segundo o qual "os profissionais de
enfermagem (Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem) ndo possuem
competéncia, ética e legal para realizar dispensacdo e/ou supervisdo de unidades
farmacéuticas, sendo desfavoravel a esta prdtica, pelos profissionais de
enfermagem”, o que ja constava da Decisao COREN-RS n. 137/2012.

A tais consideracdes se chegou em vista de que o profissional
responsavel pela dispensag¢do de medicamento deveria 'prestar indispensavel
informag¢do quanto ao uso e conservagdo de medicamentos”, o que inequivocamente
seria de competéncia dos profissionais Farmacéuticos, ao passo que os profissionais
de Enfermagem "direcionam as atividades da profissdo quanto ao cuidado e
assisténcia de enfermagem, e no que tange a manipula¢do de medicamentos,
cabendo a tais profissionais o preparo e administra¢do das drogas".

Ocorre que, adotando a premissa de que ndo cabe ao profissional de
Enfermagem proceder a dispensacdo de medicamentos aos usuarios, o que ja
constava da decisao COREN-RS n. 137/2012, ndo se conclui que a simples entrega
de medicamentos também estaria vedada a estes profissionais.



Oportuno transcrever, a respeito do particular, precedente do e. Superior
Tribunal de Justica acerca da prescindibilidade de profissional Farmacéutico em
dispensario de medicamentos, definidos no art. 4°, inciso XIV da Lei n.° 5.991/73,
verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA.  DISPENSARIO DE  MEDICAMENTOS. PRESENCA DE
FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15 DA LEI N.
5.991/73. OBRIGACAO POR REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES
LEGAIS. ILEGALIDADE. SUMULA 140 DO EXTINTO TFR. MATERIA
PACIFICADA NO STJ.1. Cuida-se de recurso especial representativo da
controvérsia, fundado no art. 543-C do Codigo de Processo Civil sobre a
obrigatoriedade, ou ndo, da presenga de farmacéutico responsavel em dispensario
de medicamentos de hospitais e clinicas publicos, ou privados, por for¢a da Lei n.
5.991/73.2. Ndo é obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensdrio de
medicamentos, conforme o inciso XIV do art. 4° da Lei n. 5.991/73, pois nao é
possivel criar a postulada obrigacdo por meio da interpretagio sistemdtica dos
arts. 15 e 19 do referido diploma legal.3. Ademais, se eventual dispositivo
regulamentar, tal como o Decreto n. 793, de 5 de abril de 1993 (que alterou o
Decreto n. 74.170, de 10 de junho de 1974), fixar tal obrigagcdo ultrapassara os
limites da lei, porquanto desbordara o evidente rol taxativo fixado na Lei
n. 5.991/73.4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que ndo é obrigatoria a presenca de farmacéutico em dispensario de
medicamentos de hospital ou de clinica, prestigiando - inclusive - a aplicacdo da
Stumula 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos. Precedentes.5. O teor da
Sumula 140/TFR - e a desobriga¢do de manter profissional farmacéutico - deve ser
entendido a partir da regulamentagdo existente, pela qual o conceito de dispensdrio
atinge somente "pequena unidade hospitalar ou equivalente"” (art. 4°, XV, da Lei n.
5.991/73); atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar com até 50
(cinquenta) leitos, ao teor da regulamentag¢do especifica do Ministério da Saude; os
hospitais e equivalentes, com mais de 50 (cinquenta) leitos, realizam a dispensa¢do
de medicamentos por meio de farmdcias e drogarias e, portanto, sdo obrigados a
manter farmacéutico credenciado pelo Conselho Profissional, como bem indicado
no voto-vista do Min. Teori Zavascki, incorporado aos presentes fundamentos.o.
Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com a Resolug¢do STJ
08/2008.Recurso especial improvido. (REsp 1110906/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/05/2012, DJe 07/08/2012) (Grifou-
se)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. PRESENCA  DE  PROFISSIONAL  HABILITADO.
DESNECESSIDADE. 1. Hipotese em que o Tribunal local consignou que, "embora o
dispensdario de medicamentos em unidades bdsicas de saude ndo tenha sido
expressamente incluido no rol do artigo 19 da Lei n° 5.991/73, é entendimento
desta Turma que tais unidades se assemelham aos chamados 'postos de
medicamentos" e dispensam o registro no Conselho Regional de Farmdcia e a
manutengdo de responsdvel técnico".2. Consoante a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, os dispensdrios de medicamentos ndo se sujeitam a exigéncia
legal da presenca de farmacéutico para funcionamento, requisito existente apenas
com relagdo as drogarias e farmdcias. Orientagdo reafirmada pela Primeira Segdo,
no julgamento do REsp. 1.110.906/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC.3.
Agravo Regimental ndo provido.(AgRg no AREsp 518.115/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe
24/09/2014) (Grifou-se)



Desse modo, sendo pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido da auséncia de obrigatoriedade da presenca de profissionais
Farmacéuticos nos dispensdrios de medicamentos, nao se revela razoavel impedir
que os profissionais de Enfermagem procedam a simples entrega da medicaciao aos
usudrios, que se veem privados dos farmacos que lhes poderiam ser alcancados em
tais unidades de saude, for¢cando-os a busca-los em unidades longinquas e, muitas
vezes, lotadas.

No que toca a tal particular, restou amplamente demonstrado pela parte
autora, mediante a juntada de noticias jornalisticas, a inaceitavel situagdo vivenciada
pela populacao porto-alegrense em decorréncia da adogao da Decisio COREN-RS
n.° 008/2016 (NOT/PROP2, 3, 4, 5, 6, 7 e 12), uma vez que a vedagdo a entrega de
medicamentos pelos profissionais de Enfermagem acabou por concentrar tal
procedimento - que, segundo relatado, era adotado nas 141 unidades de satde
municipais que contam com dispensarios e 11 unidades que prestam atendimento a
populacdo especifica, incluindo as unidades itinerantes - tdo-somente nas 10
farmacias distritais, responsaveis pela dispensacdo de medicamento de controle
especial ou medicamento de alto risco.

A corroborar, ¢ imperioso frisar que a composi¢do das Equipes de
Consultorio na Rua, estabelecida na Portaria n.° 1.029/2014 do Ministério da Saude,
também ndo prevé, em nenhuma de suas modalidades, a inclusdo de profissional
Farmacéutico, o que também viria a obstar a entrega de medicamentos por tais
equipes, inviabilizando tao prestimoso servigo.

Nessa linha de raciocinio, ainda que salutar a ampliagdo da integracao
dos profissionais Farmacéuticos as equipes de atendimento a populagdo, a
providéncia adotada no sentido de impedir que os profissionais de Enfermagem
procedam a emtrega da medicacdo apenas ensejou o agravamento da situacdo da
prestagdo do servico publico de satide, notadamente as populacdes de menor poder
aquisitivo, que se utilizam corriqueiramente do SUS.

Alias, € possivel vislumbrar o esfor¢co do Municipio de Porto Alegre na
reestruturacao da assisténcia farmacéutica (OUT13), inclusive com a nomeagdo de
profissionais da area em razao de concurso recentemente promovido (Evento 03), de
forma a alinhar-se a normatizagdo do SUS, que preconiza, além da
interdisciplinariedade na prestacdo da salde a populacdo, a descentralizagdo na
prestacdo desses servigos, objetivando a integragdo de profissionais Farmacéuticos
nas diversas areas de atuag¢do dos profissionais da saude, de forma a melhor subsidia-
los quanto ao modo de prescrever, dispensar e ministrar medicamentos aos usuarios.

Malgrado a importancia do profissional Farmacéutico nessa atuagdo,
ndo se pode, sob este viés, obstar a entrega de medicagdo a populagdo pelos
profissionais de Enfermagem, hoje mais numerosos nas unidades de saude
municipais ¢ com qualificagdo para tanto.

Ressalte-se, ainda, por extretamente oportuno, que a medicagdo a ser
entregue pelo profissional de Enfermagem ¢ somente aquela que conste de rol
previamente disponivel no dispensdrio em que atue, visto que a medicagdo
sob controle especial ou de alto risco continuard sendo entregue a populagdo tio-
somente nas farmacias distritais, sob a supervisao de profissional Farmacéutico.



Assim, caracterizado o fumus boni iuris, nos termos da fundamentacao
expendida e o periculum in mora, tendo em vista a urgéncia no atendimento da
populacdo no tocante a entrega de medicamentos pelos profissionais de Enfermagem
nas unidades municipais de saude, cumpre deferir o pedido antecipatorio, a fim de
suspender os efeitos da Decisdio COREN-RS n.° 008/2016, autorizando o ato de
entrega de medicamentos a populagdo do Municipio de Porto Alegre, pelos
profissionais da 4rea Enfermagem, com exce¢do dos medicamentos antimicrobianos
e controlados de acordo com a Portaria n. 344/98 da Vigilancia Sanitiria do
Ministério da Satude, nos termos da Decisao COREN-RS n.° 137/2012.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA a fim de suspender os efeitos da Decisdio COREN-RS n.°
008/2016, autorizando o ato de entrega de medicamentos a populagdo do Municipio
de Porto Alegre, pelos profissionais da area Enfermagem, com excecdo dos
medicamentos antimicrobianos e controlados de acordo com a Portaria n. 344/98 da

Vigildncia Sanitdria do Ministério da Satde, nos termos da Decisdo COREN-
RS n.° 137/2012.

Intimem-se, sendo o réu em regime de urgéncia para que dé imediato
cumprimento a decisao.

Cite-se.

Com a juntada da contesta¢do, intime-se a parte autora para réplica pelo
prazo de 10 (dez) dias.

ApoOs, intimem-se as partes para que especifiquem, justificadamente,
no prazo de 05 (cinco) dias, as provas que pretendem produzir, ou para que digam se
concordam com o julgamento antecipado da lide.
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