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TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE N° 5000373-15.2016.4.04.7120/RS

REQUERENTE: MUNICIPIO DE SANTIAGO
REQUERIDO: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Acdo ajuizada pelo Municipio de Santiago em face do
Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul - COREN/RS, cujo objeto
¢ a concessdo de medida liminar a ser confirmada em sentenga, autorizando
expressamente a continuidade do ato de entrega de medicamentos a populacdo do
Municipio de Santiago/ RS, pelos profissionais da area enfermagem (enfermeiros,
técnicos e auxiliares), a excecao dos medicamentos antimicrobianos ¢ controlados de
acordo com a Portaria n. 344/98 da Vigilancia Sanitdria do Ministério da Saude.

Aduz que o Municipio de Santiago, através da Secretaria Municipal de
Satde, em fevereiro de 2016, recebeu a informagcdo do Conselho Regional de
Enfermagem do Rio Grande do Sul, da edi¢do da decisao n. 008/2016, concluindo
que “¢ vedado aos profissionais de enfermagem, enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem, realizar dispensacdo de medicamentos e/ou supervisdo em unidades
farmacéuticas de estabelecimentos de satde”.

A parte autora alega que sempre ocorreu a pratica da entrega de
medicamentos de forma descentralizada, pelas farmacias “distritais”, que ndo estdo
estruturadas para repentinamente atender a demanda gerada pelo fechamento dos
dispensarios, consequéncia logica e imediata da interpretacdo da Decisado COREN
n°008/16. Alega ainda prejuizo para a populagao, em razdo da dificuldade de acesso.

Decido.

1.Destaco inicialmente que o presente feito trata-se de agdo de
procedimento comum, devendo ser retificada a autuagdo, no tocante a classe.

2. DA TUTELA PROVISORIA

Consoante a novel reda¢ao do CPC, a tutela provisoria pode ser baseada
na urgéncia ou na evidéncia.



Em relacdo aquela, deve se verificar a presenca da probabilidade do
direito (fumus boni juris) e ainda, o perigo iminente de dano, para o caso de tutela
antecipada, ou risco ao resultado util do processo, hipdtese de tutela cautelar.

Relevante, no ponto, a redagdo do art. 300 do Diploma Processual:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

§ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caug¢do ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo
prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serad concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante
arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de
bem e qualquer outra medida idonea para asseguragdo do direito.

Art. 302. Independentemente da reparag¢do por dano processual, a parte responde
pelo prejuizo que a efetivag¢do da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:

I - a sentenga lhe for desfavoravel;

Il - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os meios
necessarios para a citagdo do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

1II - ocorrer a cessagdo da eficdacia da medida em qualquer hipotese legal;
1V - o juiz acolher a alegagdo de decadéncia ou prescrigdo da pretensado do autor.

Paragrafo unico. A indenizagdo sera liquidada nos autos em que a medida tiver
sido concedida, sempre que possivel.

No caso concreto, trata-se de pedido de tutela provisoria de urgéncia na
modalidade antecipada, a qual passo a analisar.

Decido.

Em relagdo a probabilidade do direito, importante transcrever a decisao
do réu, recentemente publicada:

Art. 1° - E vedado aos Profissionais de Enfermagem, Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem, realizar dispensagcdo de medicamentos e/ou supervisao
em unidades farmacéuticas de estabelecimentos de satide.

§1° Os Profissionais de Enfermagem ndo possuem competéncia técnica, ética e
legal para realizar dispensa¢do de medicamentos e supervisdo em farmdacias de
estabelecimentos de saude;



§2° Entenda-se como dispensag¢do de medicamentos o conceito adotado no Art. 4°,
inciso XV, da Lei n° 5.991/73: “Dispensagdo — ato de fornecimento ao consumidor
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado
ou ndo, "

Art. 2° - Fica revogada a Decisdo COREN-RS n° 137/2012, que dispoe sobre
Profissional de Enfermagem realizar a entrega de medicamentos nas farmdcias
e/ou dispensdrios de medicamentos. Grifei.

No entanto, em uma analise perfunctéria, ndo vislumbro lei prevendo
a restricdo ora imposta pelo Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do
Sul.

A Lei n® 7.498/86, que disciplina a regulamentacdo do exercicio da
enfermagem, estabeleceu que:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

[i]

1I - como integrante da equipe de saude:

[i.]

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e em
rotina aprovada pela instituicdo de saude; Grifei.

Dessa forma, em que pese ndo haja referéncia expressa a entrega de
medicamentos por profissionais da enfermagem, ela ndo ¢ vedada por lei. Logo, ao
menos em cognicio rarefeita, considerando-se que a legislagdo nao estabeleceu tal
vedagdo, ndo pode, a priori, a restricdo ser feita por expediente infralegal do
COREN-RS.

Portanto, tenho por demonstrada a probabilidade do direito.

O risco do dano irrepardvel, por sua vez, como ja referido, exsurge da
inevitavel redu¢do do acesso da populacdo aos medicamentos, destacando ndo ser
possivel, obviamente, em um curto espaco de tempo, a adaptacdo da Administragao
Municipal as novas exigéncias da entidade fiscalizadora.

Essa impossibilidade de atender ao ato do réu ganha forga, sobretudo
em se tratando de municipios pequenos e que nao dispdem de estrutura e mesmo
condi¢do financeira orcamentaria que permita a imediata implementa¢do das medidas
determinadas, revelando-se totalmente invidvel a exigéncia de que somente os
profissionais farmacéuticos - como o ato quer transparecer - possam realizar a
simples entrega da medicacao.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA
ANTECIPADA a fim de suspender os efeitos do art. 2° da Decisdio COREN-RS n.°
008/2016, autorizando o ato de entrega de medicamentos a populacdo do Municipio
de Santiago, pelos profissionais da darea Enfermagem, com excecdo dos



medicamentos antimicrobianos e controlados de acordo com a Portaria n. 344/98 da
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde, nos termos da Decisao COREN-
RS n.° 137/2012

3. Do andamento do processo.
Inicialmente, retifique-se a classe.

Apos, intimem-se as partes desta decisdo sendo o réu intimado com
anotacdo de urgéncia.

Em seguimento, considerando que a peti¢do inicial preenche os
requisitos essenciais, a situacdo em tela permite a transagdo e ndo ¢ o caso de
improcedéncia liminar, designo audiéncia de conciliacdo, cuja data deverd ser
certificada pela secretaria nos autos, com prazo de antecedéncia ndo inferior a 30
dias, conforme o art. 334 do CPC.

Ap6s a certiddo, intime-se a parte autora e cite(m)-se o(s) réu(s) para
que comparegam na solenidade, sendo que a citagdo deveréd ocorrer com antecedéncia
minima de 20 dias.

Acaso, ambas as partes refiram a impossibilidade de conciliar, a
contestacdo devera ser apresentada no prazo legal a contar do pedido de
cancelamento da audiéncia eventualmente apresentado pelo réu, independentemente
de nova intimacao.
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